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VISTO:

Oficio N° 251-2020-OA-DRA.T/GOB.REG.TACNA de fecha 09 de setiembre del 2020, el
Informe N° 033-2020-UPER-OA-DRA.T/GOB.REG.TACNA de fecha 04 de setiembre del 2020, el
Informe N° 055-2020-0OA-UPER-REM de fecha 23 de julio del 2020, el MEMORANDUM N° 24-
2020-DR-DRA.T/GOB.REG.TACNA de fecha 18 de febrero del 2020 y el Informe Legal N° 057-
2020-OAJ-DRA.T/GOB.REG.TACNA de fecha 14 de setiembre del 2020.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Numeral 1.1 Principio de Legalidad, Inciso 1 del Articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado la Ley N° 27444, sefiala “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas”.

Que, el Numeral 1.2 Principio del Debido Procedimiento, Inciso 1 del Articulo IV del
Titulo Preliminar del mismo cuerpo legal precisa “Los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias
comprenden de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder
al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer sus argumentos y presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten”.

EN REFERENCIA AL DESPLAZAMIENTO POR ENCARGO

Que, conforme lo prescribe el Articulo 76° del Decreto Legislativo N° 005-90-PCM,
“|as acciones administrativas para el desplazamiento de los servidores de la Carrera

Administrativa son: designacion, rotacion, reasignacién, destaque, permuta, encargo, comision

de servicios y transferencia”.

Que, el Articulo 82° del mismo cuerpo legal prescribe “El encargo es temporal,
excepcional 'y fundamentado, solo procede en ausencia del titular para el desempefio de
funciones de responsabilidad directiva compatibles con los Niveles de Carrera superior al del
servidor. En ningtin caso debe exceder el periodo presupuestal”, concordante con la Resolucién
Directoral N° 013-92-INAP/DNP se aprueba el Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP
“pesplazamiento de Personal” sefialando en su [tem Il. Disposiciones Especificas Numerales
3.6.1y3.6.2 «g| Encargo es la accién administrativa mediante la cual se autoriza a un servidor
de carrera el desempefio de funciones de responsabilidad directiva dentro de la entidad. El
encargo es temporal, excepcional y fundamentado, No podrd ser menor de treinta (30) dias ni
exceder el perfodo presupuestal. Se formaliza con la resolucion del Titular de la entidad”. “El
Encargo de Puesto, es la accion mediante la cual se autoriza el desempefio de un cargo con

plaza presupuestada vacante”.

Que, si bien el Decreto Legislativo N° 276 y su Reglamento aprobado con Decreto
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Supremo N° 005-90-PCM prevé al ENCARGO como una accién administrativa para el
desplazamiento de los servidores de la Carrera Administrativa, ello no puede ejecutarse
ignorando otras disposiciones vigentes en nuestro marco normativo, pues al tratarse de una
modalidad de vinculacién exclusiva de la Administracién Publica y una accién de personal cuyo
efecto se reflejara en el costo de la Planilla — representado a través de las instituciones publicas
empleadoras — debe observar el Principio de Universalidad y Unidad, sefalados en la Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto. Fundamento 2.7 Informe Técnico N° 183-2019-
SERVIR/GPGSC.

Que, las normas de presupuesto publico son maximizada en su aplicacion en el
Derecho Administrativo, por cuanto ésta es aplicable sobre la base de la presuncion de que la
Administracion Publica actua conforme al interés general, en ese sentido a partir del 24 de
enero del 2020 y mediante Decreto de Urgencia N° 016-2020, Decreto de Urgencia que
Establece Medidas en Materia de los Recursos Humanos del Sector Publico, en su Articulo 4°
establece prohibicion en las Entidades de los tres niveles de gobierno, a efectos de incorporar
-\ personal bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo 276, asi como a la progresién en la
“\\carrera administrativa incluso las acciones administrativas para el desplazamiento de un
servidor de carrera.

Que, cabe ademas precisar que el Decreto de Urgencia N° 016-2020, en su Cuarta
Disposicion Complementaria Final, estable que los dispuesto en sus Articulos 2°, 3° y 4° son de
aplicacién inmediata para todos los procedimientos y proceso en tramite.

Que, bajo este marco legal la Unidad de Personal ha emitido el Informe N° 033-2020-
AIPER-OA-DRA.T/GOB.REG.TACNA de fecha 04 de setiembre del 2020, mediante el cual
¥ concluye que no es factible atender lo solicitado, precisando en su Numeral 3.11 que es
improcedente la designacién por encargo de puesto a la trabajadora EDUVIGES MAMERTA"
BRAVO DE AVALOS y consecuentemente se debe declarar sin efecto el MEMORANDUM N° 24-
2020-DR-DRA.T/GOB.REG.TACNA de fecha 18 de febrero del 2020. "

Que, asi mismo se tiene el Informe N° 055-2020-OA-UPER-REM de fecha 17 de agosto
del 2020, la Sub unidad de Remuneraciones precisa que en el Aplicativo Informatico para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico —

»\efecto, lo que efectivamente ha sido contrastado por la Oficina de Asesoria Juridica mediante
s Requisitos para el Registro en el AIRHSP para Cambio de Condicién Laboral de Plazas, en la
ual sélo ha quedado habilitado para resoluciones de nombramiento, ascenso y/o reasignacion,
que no es, el caso que nos convoca,

EN REFERENCIA A DEJAR SIN EFECTO EL MEMORANDUM N° 24-2020-DR-
DRA.T/GOB.REG.TACNA

Que, el Articulo el Articulo 1° Numeral 1.2 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, establece “que los actos de administracion interna de
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las entidades destinados a organizar o hacer funcionar sus propias actividades o servicios estdn
regulados por cada entidad, con sujecidn a las disposiciones del Titulo Preliminar de la Ley
precitada y aquellas normas que expresamente asi lo establezcan” y lo sefialado en el Articulo
7° Numeral 7.1 del mismo cuerpo legal que prescribe “Los actos de administracion interna se
orientan a la eficacia y eficiencia de los servicios y a los fines permanentes de las entidades. Son
emitidos por el drgano competente, su objeto debe ser fisica y juridicamente posible {(...)".

Que, en efecto se advierte que mediante MEMORANDUM N° 24-2020-DR-
DRA.T/GOB.REG.TACNA de fecha 18 de febrero del 2020, suscrito por el Titular de la Direccion
Regional de Agricultura Tacna, se le Encarga el Puesto a la CPC EDUVIGES MAMERTA BRAVO
DE AVALOS, en el Area de Administracién Documentaria y Archivo Institucional en la Plaza Nivel
Remunerativo F-1 en vias de regularizacién, a partir del mes de enero del presente afio, por lo
que se emitira el Acto Resolutivo.

Que, si bien se habia emitido el MEMORANDUM N° 24-2020-DR-
DRA.T/GOB.REG.TACNA de fecha 18 de febrero del 2020, sobre Encargo de Puesto, esta
modalidad de desplazamiento debia ser formalizado mediante Acto resolutivo, de conformidad
con la Resolucién Directoral N° 013-92-INAP/DNP se aprueba el Manual Normativo de Personal
N° 002-92-DNP “Desplazamiento de Personal” sefialado en su ftem IlI. Disposiciones Especificas
Numerales 3.6.1y 3.6.2, y como tal era un proceso en tramite estando a lo previsto en la Cuarta
Disposicién Complementaria Final, del Decreto de Urgencia N° 016-2020.

Que, en ese entender el MEMORANDUM N° 24-2020-DR-DRA.T/GOB.REG.TACNA de
focha 18 de febrero del 2020, habria sido emitido sin observar el Decreto de Urgencia N° 016-
2020, Decreto de Urgencia que Establece Medidas en Materia de los Recursos Humanos del
sctor Publico, Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 23 de enero del 2020 y en atencion
b1 Articulo 1092 de la Constitucién Politica del Estado este es vigente y obligatorio a partir del
/ dia siguiente de su publicacion (24 de enero del 2020) y cpnsecuentemente se encontraria
incurso en Causal de Nulidad dispuesto en el Articulo 102 Items 1y 2 del TUO de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, al haber contravenido la Ley y no
observar los Requisitos de Validez expresados en el Articulo 3° ftem 2 y 5, al no ajustarse su
ontenido a lo dispuesto en el ordenamiento juridico y no haber seguido el procedimiento

egular para su emision.

la Oficina de Asesorfa mediante Informe Legal N°® 057-2020-OA)-
DRA.T/GOB.REG.TACNA de fecha 14 de setiembre del 2020, ha efectuado la valoracidn legal
i .: 3\ del Informe N° 033_2020-UpER.OA-DRA.T/GOB.REG.TACNA de fecha 04 de setiembre del 2020,
W ‘,/’ mitido por la Unidad de personal y del Informe N° 055-2020-OA-UPER-REM de fecha 17 de

Q____ jf,gosto del 2020, emitido por la Sub Unidad de Remuneraciones y concuerda con los mismos,

RECTOR 2 onsecuentemente es de opinién declarar improcedente efectuar el Encargo de Puesto de
Ly

w27 Nivel Remunerativo F-1a la TAP EDUVIGES MAMERTA BRAVO DE AVALOS y consecuentemente
pe se debe dejar sin efecto el MEMORANDUM N° 24-2020-DR-DRA.T/GOB.REG.TACNA de fecha

18 de febrero del 2020, estando a los fundamentos expresados en el presente Informe.

Que,
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Estando a lo expuesto, en armonia con la Ley N° 27867, Ley Orgénica de los Gobiernos
Regionales y sus modificatorias y lo dispuesto por la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, su modificatoria y TUO y conforme a las atribuciones conferidas con
Resolucién Ejecutiva Regional N° 070-2020-G.R/GOB.REG.TACNA y con las visaciones de la

Oficina de Asesorfa Juridica, Oficina de Administraciéon y Oficina de Planeamiento y
Presupuesto.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el Encargo de Puesto de Nivel
Remunerativo F-1 a la TAP EDUVIGES MAMERTA BRAVO DE AVALOS y consecuentemente
DEJAR SIN EFECTO el MEMORANDUM N° 24-2020-DR-DRA.T/GOB.REG.TACNA de fecha 18 de
febrero del 2020, estando a los fundamentos expresados en la presente Resolucidn.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente Resolucién a las partes pertinentes.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

ONAL TACNA
DE AGRICULTURA

Distribucién:
Interesada
DRA.T

OA)

OA

OPP

UPER
L.PERSONAL
ARCHIVO

WEMP/mesg.
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