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VISTO:

El Informe Legal N» 016-2019-OAJ/DRA. | .GO13.REG.TACNA de fecha 20 de febrero del
2019, Resolucion Directoral Regional N* 423-2018-DRA. I/GOB.REG. IACNA de fecha 31 de
diciembre; del 2018, y el Expediente Administrativo N° 5947 2017.

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 22 de junio del 2017, la Agencia Agraria Tacha expide la Constancia de
Posesion N" 951-20'17-AA.IACNA-DRAI/GOB.REG.TACNA, a favor del Sr. Pedro Sergio Machaca
Flores, del predio denominado Parcela A-2-2, con un area de 6.7926 Has. Ubicado en el Sector
COPARE, del distrito, provincia y regién Tacna.

Que, mediante Informe N« 12-2018-AATAC-DR-DRAT/GOB.REG.TACNA de fecha 07 de
agosto del 2018, el Director de la Agencia Agraria lacna, Ing, Miguel Angel Canqui Ruiz, indica
que se presume que los terrenos sobre el cual recae el otorgamiento de la Constancia de Posesion
N“ 9b1 201 / AA. IACNA DRAI/GOU.RtG.IACNA a favor del Sr, Pedro Sergio Machaca | lores,
serian de propiedad del Instituto Nacional de Investigacion Agraria—NIA, reservando el derecho
del propietario de solicitar la Nulidad de los actos administrativos emitidos.

Que, con Memorandum NI'091 -2018-GRDL/GOB.REG.TACNA de fecha 12 de octubre del
2018, la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico del Gobierno Regional de Tacna, solicita
gestionar las acciones administrativas para determinar la titularidad de los predios sobre los
cuales recae el otorgamiento de Constancia de Posesion a favor del Sr. Pedro Sergio Machaca
Flores, bajo responsabilidad administrativa.

Que, mediante Resolucidn Directoral Regional Nu423-2018-DRA.T/GOB.REG.TACNA, de
fecha 31 de diciembre del 2018, la Direccion Regional de Agricultura resuelve disponer el inicio
del procedimiento de Nulidad de Oficio de la Constancia de Posesién N" 951-20'17-AA, IAC.NA
DRAI/GOB.REG.TACNA, afavor del Sr. Pedro Sergio Machaca Flores.

Que, segln el Escrito con Registro N° 470 2019, de fecha 31 de enero del 2019, el sefior
Pedro Sergio Machaca Flores presenta sus descargos en contra de la Resolucién Directoral
Regional Nu423-2018-DRA.T/GOB.REG.TACNA.

Que, el Articulo 1.0° del 1UO de la Ley N* 2/444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante el Decreto Supremo N” 006-2017-JUS, establece: "Son vicios del
acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes; numeral 1) la
contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias”.

Que, el Numeral 2 del Articulo T del lexto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444,
sefiala; "Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que puedo
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en
el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y
comprender las cuestiones surgidas de la motivacién."”
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Que, el Articulo 211” del TUO de la Ley N° 27444, establece "En cualquiera de los casos
enumerados en el Articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos,
aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales". Por ello, la Administracion Publica al momento de declarar la nulidad de oficio
de sus propios actos se encuentra sujeta al estricto cumplimiento de los requisitos establecidos
por dicho precepto; en el presente caso, el primer icquisito que debe cumplirse* es que la nulidad
de oficio sélo procede respecto de actos que padecen de vicios de nulidad de pleno derecho por
las causales contempladas en el Articulo :lindel 1UO de la Ley N° 27444, La potestad de la
Administracion de invalidar de oficio sus actos s6lo puede actuarse cuando medien razones de
estricta legalidad que la obliguen al control de sus propias actuaciones para depurar o invalidar
aquellas que resulten aquejadas de graves vicios de invalidez absoluta y radical contrarios al
ordenamiento juridico. En segundo lugar conforme al Numeral 211.1 del Articulo 211° del TUO
de la Ley N" 27444, no basta que los actos administrativos objeto de la potestad de nulidad de
oficio estén afectados por vicios graves que determinen su invalidez absoluta, sino que ademas
deben agraviar el interés publico, lo que trasciende el estricto ambito de los intereses de los
particulares destinatarios del acto viciado, porque se exige que para ejercer la potestad de
nulificar de oficio sus propios actos la Administracién determine, previa evaluacion, el perjuicio
para los intereses publicos que le compete tutelar o realizar. El tercer requisito de tipo
competencial consiste en que la nulidad de oficio s6lo puede ser declarada por el funcionario que
ocupa una posicion jerarquicamente superior de aquél que expidié el acto que se invalida. H
cuarto requisito es de caracter temporal, la nulidad de oficio puede ser declarada por la
Administracion aunque el acto administrativo en cuestion haya quedado firme. Existe un quinto
requisito no recogido por la ley, pero si establecido por la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional con sustento en los principios de los derechos constitucionales del debido
procedimiento y de defensa, nos referimos a la obligacion de las autoridades administrativas de
otorgar al administrado destinatario del acto en cuestion (que por ende podria ser afectado o
perjudicado por su posible declaratoria de nulidad) la oportunidad para que dentro de un plazo
adecuado pueda formular los argumentos gque estime convenientes para apuntalar la legalidad
del citado acto administrativo.

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N" 423-2018 DRAT/GOB.REG.TACNA de
fecha 31 de diciembre del 2018, se dispone el inicio del procedimiento de Nulidad de Oficio de la
Constancia de Posesion N° 951-2017-AA.TACNA- DRAT/GOB.REG.TACNA expedida con fecha 22
de junio del 201/; otorgando al administrado Pedro Sergio Machaca I-lores, el plazo de 10 dias
habiles para que proceda a efectuar sus descargos respectivos.

Que, mediante escrito de fecha 31 de enero del 2019 con Registro N* 470 2019, el Sr.
Pedro Sergio Machaca Flores, efectia sus descargos sefialando lo siguiente: 1) Que, mediante
Resolucion Directoral Regional N° 423-2018 se da inicio a la nulidad del acta de posesion, pero no
especifica claramente cual es el requisito que adolece u omite la constancia de posesién; 2) Que,
de lo sefialado en el punto 5.3 de la resolucién incoada no precisa ni es concreta la imputacion
sobre cual es el motivo o causal para iniciar el procedimiento de nulidad y su posterior
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declaracién; 3) Que, la resoluciéon Incoada se sustenta en hechos falsos, toda vez que sefiala que
existe un Convenio vigente de Cooperacion Interinstitucionai entre el Instituto Nacional de
Investigacion Agraria (INIA) y la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann de Tacna, lu i.udl
es falso, por cuanto el 10 de mayo del 2018 el INIA emite la Carta Nc048 2018-MINAGRI-INIA-
J/OAJ, mediante el cual resuelve el Convenio de Cooperacion de fecha 27 de junio de 1995, por
cuanto la universidad nunca cumplié con los objetivos estipulados en el convenio; 4) Que, el
recurrente no ha actuado como propietario, sino como poseedor y en ese sentido, se le otorgé
dicha constancia, pues no se trata de una declaracion de propiedad, sino la constatacion de la
posesion, y que la intangibilidad no impide tener posesion de un predio, ni tampoco impide que
la Agencia Agraria Tacna pueda otorgar constancia de posesion, pues se trata de un bien estatal
de dominio privado.

Que, estando a los descargos realizados por el administrado Pedro Sergio Machaca
rlores, corresponde efectuar un analisis respecto a la legalidad del otorgamiento de la Constancia
de Posesidn Nu951-2017-AA. IACNA-URA f/GOB.REG.'TACNA, expedida con fecha 22 de junio del
2017 a favor del Sr. Pedro Sergio Machaca Flores, del predio denominado Parcela A-2-2, con un
area de 6.7926 Has. Ubicado en el Sector COPARE, del distrito, provincia y regién Tacna, en el cual
se advierte vicios de nulidad por contravencion al Marco Legal Vigente

Que, a través del Convenio de Cooperacion celebrado con fecha 27 de junio de 1995,
celebrado entre el Instituto Nacional de Investigacion Agraria (INIA) y la Universidad Nacional
Jorge Basadre Grohmann de lacna (UNJBG), el INIA cedi6é en uso en favor de la facuitad de
Agronomia de la UNJBG, el predio ubicado en Las Pampas La Varada, Lote A-2-2, Sector COPARE,
distrito, provincia y departamento de Tacna, inscrito en la Ficha Registral Nn /58b, a nombr e del
Instituto Nacional de Investigacion Agraria (INIA). Sin embargo, mediante Carta N° 048-2018
MINAGRI-INIA-J/OAJ de fecha 10 de mayo del 201.8, el Jefe del Instituto Nacional de Innovacién
Agraria comunica a la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann la resolucién del Convenio
de Cooperacion; para tal efecto, le da un plazo no mayor de 05 dias habiles de recibida la carta, y
dispongan las acciones para la entrega fisica de los predios denominados Pampa La Yarada, Lote
A-2-2 COPARE vy Vila Vila (Candarave), indicando que el instituto habria decidido resolver el
presente convenio por incumplimiento de las obligaciones contraidas en la ejecucion del
convenio, como es la terceri7acion de la administracién y conduccién de dicho predio de maneru
ilegal, lo cual fue puesto de conocimiento de los representantes de la UNJBG en diversas
reuniones, transgrediendo el objeto y las obligaciones del convenio. Asimismo, el Instituto
Nacional de Investigacion Agraria (INIA),requiri6 la devolucion del predio denominado Pampa La
Yarada, Lote A 2-2 COPARE vy Vila Vila (Candarave) de su propiedad.

Que, mediante Decreto Legislativo N” 1089, se establece un Régimen Temporal
Extraordinario de | ormalizacién y Titulacion de Predios Rurales y Tierras triazas Habilitadas, per
el periodo establecido en el Ai ticulo 1“del mencionado Decreto Legislativo.

Que, el Titulo lll, Capitulo | del Reglamento del Decreto Legislativo Nn 1089, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 032-2008-VIVILNDA, contempla el Procedimiento Administrativo
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de Declaracion de Propiedad por Prescripcion Adquisitiva de Dominio en Predios Rusticos de
Propiedad Privada.

Que, el Segundo Parrafo del Ai tfculo 41 ° del Reglamento acotado, sefiala constit uyen
pruebas complementarias del derecho de posesion: (...) 14) Constancia de posesién otorgada por
la Agencia Agraria o Municipalidad Distrital respectiva”. Por lo tanto dichas Constancias de
Posesion son extendidas con fines de titulacion.

Que, mediante Resolucién Directoral Regional N" 352-2016-DRA.T/GOB.REG.TACNA del
fecha 29 de noviembre del 2016, se resuelve aprobar la Directiva N° 016-2016-OPP-
DRA. I/GOB.RLG,TACNA, denominada Normas para la Expedicion de Certificado de Productor,
Certificado de Explotacion Agraria y Constancia de Posesién para la Declaratoria de Propiedad por
Prescripcion Adquisitiva de Dominio en Predios Rusticos en la Direccion Regional de Agricultura
Tacna", siendo las normas glosadas presentemente, el sustento legal para su otorgamiento.

Que, Jurisprudencia del tribunal Constitucional ha establecido que: "el principio de
legalidad en el listado constitucional no significa simple y llanamente la ejecucion y el
cumplimiento de lo que establece una ley, sino también, y principalmente,’, su compatibilidad con
el orden objetivo de principios y valores constitucionales". En tal contexto, la infraccion al
ordenamiento juridico es la mas grave de las infracciones en que puede incurrir un acto
administrativo porque una de las garantias méas importantes del Estado Constitucional de
Derecho consiste precisamente en que la Administracion Publica s6lo puede actuar dentro del
marco de la juricidad, Por dicha razon, el principio de legalidad es el primero de los principios
rectores del procedimiento administrativo consagrados por el Numeral 1,1 del Articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, conforme al cual las autoridades administrativas
estan obligadas a actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y al derecho. Es importante tener
presente que la citada causal en cuanto sanciona con nulidad la contravencién a todo tipo de
norma legal, incluso la reglamentaria, estd puntualizando las diferencias entre el acto
administrativo como una declaracion de la administracion publica "en el marco de normas de
derecho publico” (Art, 1-.1LPAG) con respecto de los reglamentos, porque mientras que el
reglamento forma parte del ordenamiento juridico (es fuente de derecho), el acto administrativo
es producido en el seno del mismo y constituye una aplicacion concreta de dicho ordenamiento.
Por esa razon es que el Numeral 5,3 del Articulo 5° del IUO de la Ley N° 27444, establece que un
acto administrativo jamdas podrd contravenir disposiciones constitucionales, legales o
reglamentarias, sin importar que éstas Ultimas hayan sido dictadas por autoridades de inferior
jerarquia, o incluso por la misma autoridad que dict6 el acto administrativo en cuestién.

Que, el articulo 73° de la Constitucion Politica del Per( establece que "Los bienes de
dominio publico son inalienables e imprescriptibles. Los bienes de uso publico pueden ser
concedidos a particulares conforme a ley, para su aprovechamiento econdmico”. El lema de los
bienes de dominio publico, como categoria de los derechos reales administrativos, esta
encuadrado en el marco de referencia general de los bienes del Estado. Los bienes de dominio
publico no constituyen, en estricto, propiedad del Estado, como si lo constituyen los bienes de
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dominio privado o bienes patrimoniales de! Estado, debido al régimen excepcional que conllevan
sus caracteristicas juridicas, cuales son las de inalienabilidad e imprescriptibilidad.

Que, con fecha 2A de noviembre del 2010, se promulg6 la Ley N° 29618, la cual, en su
articulo primero, establece que "Se presume que el Estado es poseedor de todos los inmuebles
de su propiedad”, donde el Estado peruano es poseedor ficto de todos los inmuebles
considerados de dominio privado del Estado, mientras que en su articulo 20, "Declarase la
imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de dominio privado estatal”. Asimismo, la referida
norma dispuso que las personas naturales o juridicas que se encontrasen ocupando inmuebles
de propiedad estatal quedaban facultadas para acogerse a mecanismos legales de compraventa
avalor comercial, previa evaluacién de requisitos. Sin embargo, en el caso de aquellos poseedores
que iniciaron su posesion con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley N° 29618, no sera
posible iniciar procedimiento alguno de declaracion de propiedad por usucapion (también
conocida como prescripcién adquisitiva), dado que la norma analizada interrumpe el plazo valido
de posesion desde su entrada en vigencia.

Que, de la revision del Expediente Administrativo N° 5947-2017 se advierte el
otorgamiento de la Constancia de Posesién Nii 951-2017-A.A.IACNA-DRAT/GOI3.RhG.IACNA,
expedida por la Agencia Agraria Tacna con fecha 22 de junio del 2017 a favor del administrado
Pedro Sergio Machaca Plores del predio ubicado en Las Pampas La Yarada, Lote A-2 2, Sector
COPARE, distrito, provincia y departamento de Tacna, quien tendria fines de declarar la propiedad
por prescripcién adquisitiva de dominio de predios rasticos de propiedad privada, otorgandose
constancia de posesion de un predio de propiedad del Instituto Nacional de Innovacion Agraria
(INIA), que se encuentra inscrito en la i-icha Registral N° 7585, de la Oficina de Registros Publicos
de Tacna,

Que, el derecho de propiedad reconocido por nuestra Constitucién Politica y la Ley N°
29618 Ley que establece la presuncion de que el Estado es poseedor de los inmuebles de su
propiedad y declara imprescriptibles los bienes inmuebles de dominio privado estatal, y en
concordancia con el articulo /0° de la Constitucion Politica establece que "El derecho de
propiedad es inviolable. El Estado lo garantiza. Se ejerce en armonia con el bien com(n y dentro
de los limites de ley. A nadie puede privarse de su propiedad sino, exclusivamente, por causa de
seguridad nacional o necesidad publica, declarada por ley, (...)", Fn consecuencia, incurre en vicio
de nulidad la emision de la Constancia de Posesion Nn 951-2017 A.A.TACNA
DRAI/GOB.REG.TACNA de fecha 22 de junio del 2017 al haber sido expedida vulnerando el
derecho de propiedad del Instituto Nacional de Innovacion Agraria (INIA), configurando las
causales de nulidad previstas en el articulo 10“ del L.U.O, de la Ley N" 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, establece: "Son vicios del acto administrativo, que causan
su nulidad d&? pleno derecho, los siguientes: numerales .1) La contravencién a la Constitucion, a
las leyes o0 a las normas reglamentarlas, 2) Fl defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de
validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacién del acto a que se refiere
el articulo 14"; y el Numeral 2 del Articulo 3” del TUO de la Ley Nn 27444,"Los actos
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administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender
las cuestiones surgidas de la motivacion. Por lo tanto, se estaria causando perjuicio al Instituto
Nacional de Innovacion Agraria - INIA, sobre su derecho de propiedad y pasible de sancién por
afectar los intereses del Estado; al haberse emitido dicho acto administrativo en contravencion
al ordenamiento juridico expresado, no corresponde amparar ninguno de los extremos de los
descargos formulados por el Sr. Pedro Sergio Machaca Flores, debiendo declarar la Nulidad de
Oficio de la Constancia de Posesion N° 951-2017-AAJACNA DKAI/GOB.REG.TACNA de fecha 22
de junio del 2017, a través del acto administrativo pertinente.

Estando a las atribuciones conferidas en la Resolucion Ejecutiva Regional N° 034 2019-
GR/GOB.REG.TACNA y de conformidad con el T.U.O. de la Ley Nn2/444, aprobado por Decreto
Supremo 006-2017-JUS y cori las visaciones de la Oficina de Asesoria Juridica y Oficina de
Planeamiento y Presupuesto.

SE RESUELVE;

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR, la Nulidad de Oficio de la Constancia de Posesién N° 951
2017-AA.TACNA DRAI/GOB.REG.TACNA de fecha 22 de junio del 201.7 expedida a favor del Sr.
Pedro Sergio Machaca Mores, por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER, que la Secretaria fécnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de la DRAI, inicie las investigaciones que correspondan para
determinar la responsabilidad del emisor del acto administrativo declarado nulo; asi como, la
presunta consignacion de datos inexistentes en la Constancia de Posesion N° 951-2017*
AA.TACNA-DRAT/GOB.REG.TACNA.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente resolucion a las partes pertinentes.

REGISTRESE Y COMUNIQUES!.
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