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VISTO:

Los Descargos presentados por Daniel Enrique Vargas Berrios y Lucero Verodnica Benavente
Arenaza, ambos recepcionados con fecha 05 de Junio de 2017 y Expediente Administrativo Disciplinario
seguido en contra de los servidores Ing. Daniel Enrique Vargas Berrios, Abog. Wildor Julio Ferrel Zeballos
y Abog. Lucero Verdnica Benavente Arenaza.

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 91° del Reglamento de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil aprobado mediante
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala: "La responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella
que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de
sus funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento
administrativo disciplinario e imponiendo sancién correspondiente, de ser el caso. Los procedimientos
desarrollados por cada entidad deben observar las disposiciones de la Ley y este Reglamento, no
pudiendo otorgarse condiciones menos favorables que las previstas en estas disposiciones. La instruccion
o decision sobre la responsabilidad administrativa disciplinaria de los servidores civiles no enerva las
consecuencias funcionales, civiles y/o penales de su actuacion, las mismas que se exigen conforme a la
normativa de la materia".

Que, el Articulo 92° de la norma acotada sefiala: "La potestad disciplinaria se rige por los
principios enunciados en el Articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, sin perjuicio de los demas principios que rigen el poder punitivo del Estado".

Que, el Articulo 115° del mismo cuerpo legal, establece "La Resolucion del Organo Sancionador
pronunciandose sobre la existencia o inexistencia de Responsabilidad Administrativa Disciplinaria pone fin
a la instancia. Dicha Resolucion debe encontrarse motivada y debe ser notificada al servidor civil a mas
tardar dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes de haber sido emitida. Si la Resoluciéon determina la
inexistencia de responsabilidad administrativa disciplinaria, también debera disponer la reincorporacion
del servidor civil al ejercicio de sus funciones, en caso se le hubiere aplicado alguna medida provisional. El
acto que pone fin al Procedimiento Disciplinario en Primera Instancia debe contener, al menos: a) La
referencia a la falta incurrida, lo cual incluye la descripcion de los hechos y las normas vulneradas,
debiendo expresar con toda precision su responsabilidad respecto de la falta que se estime cometida, b)
La sancién impuesta, c) El plazo para impugnar, d) La autoridad que resuelve el recurso de apelacion™.

IDENTIFICACION DE LOS SERVIDORES INVESTIGADOS:

Que, mediante Of. N° 588-2016-OA-UPER-DRAT/GOB.REG.TACNA de fecha 05 de Octubre del
2016, la Oficina de Administracion remite los siguientes Informes escalafonarios, conteniendo los
datos de los servidores investigados:

1. Informe Escalafonario N° 152-2016-OA-UPER, Abog. Lucero Veronica Benavente Arenaza:
Condicién Laboral: Contrato Administrativo de Servicios CAS, Situacién Actual: Cesado,
Fecha de Ingreso: 17-05-2011, Fecha de Cese: 31-12-2014, Motivo de Cese: Culminacion
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de Contrato, Régimen Laboral: D. Leg. 1057, Cargo: Responsable Legal afios 2012 y 2013,
Plaza de Origen: 0001, Ubicacion Presupuesta!: Unidad No Estructurada de Saneamiento
Fisico Legal de Tierras.

Informe Escalafonario N° 153-2016-OA-UPER, Abog. Wildor Julio Ferrel Zeballos: Condicion
Laboral: Contrato Administrativo de Servicios CAS, Situaciéon Actual: Cesado, Fecha de
Ingreso: 17-05-2011, Fecha de Cese: 31-12-2014, Motivo de Cese: Culminacion de
Contrato, Régimen Laboral: D. Leg. 1057, Cargo: Abogado afios 2012 y 2013, Plaza de
Origen: 0004, Ubicacién Presupuestal: Unidad No Estructurada de Saneamiento Fisico
Legal de Tierras.

Informe Escalafonario N° 154-2016-OA-UPER, Ing. Daniel Enrique Vargas Berrios:
Condicion Laboral: Contrato Administrativo de Servicios CAS, Situacion Actual: Activo,
Fecha de Ingreso: 01-07-2011, Régimen Laboral: D. Leg. 1057, Cargo: Ingeniero Agrénomo
afios 2012 y 2013, Plaza de Origen: 0012, Ubicacién Presupuestal: Unidad No Estructurada
de Saneamiento Fisico Legal de Tierras.

ANTECEDENTES:

Que mediante escrito con Numero de Registro 5043-2.016 de fecha 07 de Setiembre de 2.016,
presentada por Silvia Agripina Aranda Albarracin, denuncia a los funcionarios que conforman la Brigada N°
02 de la antes Unidad de Saneamiento Fisico Legal de Tierras de la DRAT (USFLT) ahora DISTE, Sefiores:
Ing. Daniel Enrique Vargas Berrios, Consultor Técnico, por estar inmerso en lo estipulado por el Articulo
239° de la Ley de Procedimientos Administrativos punto 6, no comunicar dentro del término legal que
estaba incurso en causal de Abstencién para conocer el tramite del Proceso de rectificacion presentado
por el Sr. Raul Hugo Salas Rios a través de su apoderada Sra. Dany Salas Rios; Abog. Lucero Benavente
Arenaza Responsable de la USFLT y Wildor Julio Ferrel Zeballos, Consultor Legal, ambos por estar incurso
en los incisos cuarto y noveno del Articulo 239° de la Ley 27444, haber emitido informes técnicos legales,
sin la debida motivacion y haber incurrido en jlegalidad manifiesta por rectificar un predio agrario dentro
de un terreno con habilitacion urbana. Acompafia las siguientes instrumentales:

1

Copia simple de la ficha Registral N° 2043 y 2043-A donde se aprecia inscrita la habilitacion
Urbana Los Nogales y los predios accesados a la propiedad de Raul Hugo Salas Rios, F-I, F-2, F-
3.

Copia simple de la Ficha Registral N° 36461- Partida N° 11004922 y busqueda catastral donde
aparece inscrito el lote F-I.

Copia simple de la Ficha Registral N° 36462- Partida N° 11004938 y busqueda catastral donde
aparece inscrito el lote F-2.

Copia simple de la Ficha Registral N° 36463- Partida N° 11004905 y busqueda catastral donde
aparece inscrito el lote F-3.

Informe Técnico del Ing. Freddy Cabrera Pinto del predio "Tres Tablitas"

Que, con Oficio N° O18-2016-ST-PAD-DRAT/GOB.REG.TACNA de fecha 27 de Setiembre del 2016,
la Secretaria Técnica PAD solicita informe Escalafonario e informe documentado sobre méritos y
deméritos de los investigados.
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Que, mediante Oficio N° 017-2016-ST-PAD-DRAT/GOB.REG.TACNA de fecha 27 de Setiembre del
2016, la Secretaria Técnica PAD solicita informe sobre el tramite del expediente administrativo N° 1834-
2012, si se ha llevado en forma regular y copia de dicho expediente.

Que, con Oficio N° 588-2016- OA-UPER-DRAT/GOB. REG.TACNA de fecha 05 de Octubre de 2016, la
Oficina de Administracion remite los informes Escalafonarios de los investigados.

Que, mediante Oficio N° 615-2016-DR-DISTE-DRA/GOB.REG.TACNA de fecha 11 de Octubre de

Direccién de Saneamiento Fisico Legal de Tierras Eriazas manifiestan que no serd posible

3nfitender al pedido solicitado mediante Of. N° 017-2016-ST-PAD-DRAT/GOB.REG.TACNA por cuanto el
despediente solicitado fue remitido a la Gerencia de Desarrollo Econémico.

Que, con escrito con Registro N° 5253-2016 de fecha 17 de Octubre de 2016, la Sra. Silvia Agripina
anda Albarracin acompafia copias del Expediente Administrativo N° 1834-2012.

Que, mediante Oficio N° 001-2017-ST-PAD-DRAT/GOB.REG.TACNA de fecha 08 de Marzo de 2017,
la Secretaria Técnica PAD al Asumir funciones, reitera pedido de remisién de expediente o copias
del Expediente Administrativo N° 1834-2012 y acompafiados a la DISTE.

, con Oficio N° 069-2017-DISTE-DRA/GOB.REG.TACNA de fecha 09 de Marzo del 2017, la

de Saneamiento Fisico Legal de Tierras Eriazas, remite los expedientes Administrativos
4785-16 (2 Tomos) y N° 1834-12, de los cuales se desprenden los siguientes actuados que en

an en el expediente:

.a Solicitud con N° de Registro 1834-2012 presentada por Dany Luz Salas Rios en

representacion de Radl Hugo Salas Rios de fecha 20 de Junio de 2012, por el cual solicita

Rectificacion de Areas, Linderos y Medidas Perimétricas.

2. Certificado de Blsqueda Catastral Positivo de fecha 22 de Marzo de 2011, acompafia 3 graficas
de Informe Técnico N° 725-2011/Z.R.N°XIII/OC-ORT-U.

3. Partida N° 05116692 de la Oficina Registral Regional- Region José Carlos Mariategui, del predio
denominado "Tres Tablitas" de don Raul Salas Rios.

4. Acta de Verificacion de Linderos de fecha 08 de Marzo del 2013 en el predio denominado "Tres
Tablitas de propiedad de don Radl Salas Rios.

5. Informe Técnico N° 0152-2013/INFORMATICA-SHCHA/DRSAT/USFLT de fecha 24 de Abril del
2013, por el cual el técnico en informatica concluye, que segun las coordenadas informacion
técnica recepcionada y luego de postproceso se determina que el area generada del poligono
identificado con UC 01619 es de 0.4836 has, se derive expediente para continuar tramite de
rectificacion a la brigada correspondiente.

6. Informe Técnico-Legal N° 091-2013-BRIGADA [I-USFLT-DRSAT-GOB.REG. de fecha 02 de Mayo
de 2013, por el cual la Brigada 2, de la USFLT, ha determinado que existe discrepancia entre el
area inscrita y el area fisica del predio inscrito en la ficha N° 4082, partida N° 05116692 con un
area inscrita de 0.4900 has. con la rectificada, siendo el area fisica verificada de 0.4836 has
determinandose una diferencia de 0.0064 has. del predio denominado Tres Tablitas, signado
con una unidad catastral N° 01619 el cual se encuentra inscrito a nombre de Raul Hugo Salas
Rios, por lo que recomienda continuar con el procedimiento.
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Oficio Mdltiple N° 84-2013-USFLT-DR-DRSA.T-GOB.REG.TACNA de fecha 15 de Mayo de 2013
por el cual se remite los carteles respecto al tramite de rectificacion de area del predio inscrito
en la ficha N° 4082, partida N° 05116692 de acuerdo al D:L. 1089, D.S. N° 032-2008-VIVIENDA.
Informe Técnico-Legal N° 147-2013-BRIGADA |-USFLT-DRAT-GOB.REG. de fecha 12 de Agosto
del 2013, por el cual la Brigada 2 de la USFLT, concluye que el expediente de rectificacion de
area del predio rustico denominado Tres Tablitas de propiedad de Raul Hugo Salas Rios, esta
APTO para la emision del instrumento y remitir a la Zona Registral Xlll-Sede Tacna; debiéndose
emitir el instrumento de rectificacion correspondiente consignando los datos del predio en
materia.

Resolucion Directoral Regional N° 415-2013-DRA.T de fecha 16 de Agosto de 2013, por el cual
se resuelve declarar procedente la rectificacion de areas, linderos y medidas perimétricas del
predio denominado Tres Tablitas, ubicado en el sector Pago Humo, distrito provincia y region
Tacna, inscrito en la ficha registral N° 4082 y partida electréonica N° 05116692 de la Zona
Registral N° XIlIl Sede Tacna, con Unidad Catastral 01619 con un area inscrita de 0.4900 has,
siendo el area correcta a rectificar de 0.4853 (célculo esférico) 6 0.4836 has. (calculo
cartesiano) de propiedad de don Rail Hugo Salas Rios.

Oficio N° 832-2013-USFLT-DR-DRSA.T-GOB.REG,TACNA de fecha 21 de Agosto de 2013, por el
cual se remite al Jefe de la Zona Registral N° Xlll-Sede Tacna, el expediente de tramite de
Rectificacion de Area del predio denominado Tres Tablitas.

Escrito con registro N° 965 de fecha 24 de Febrero de 2014 recepcionada por la DRAT el 11 de
Marzo de 2014, dofia Silvia Agripina Aranda Albarracin solicita Nulidad de la Resolucion
Directoral Regional N° 415-2013-DRA.T de fecha 16 de Agosto del 2013.

Informe Técnico Legal N° 41-2014-BRIGADA I-DISTE-DRAT-GOB-REG-TACNA de fecha 01 de
Abril del 2014, por el cual la Brigada | conformada por el Consultor Técnico Ing. Daniel Enrique
Vargas Berrios y el Consultor Legal Abog. Carlos Alberto Florez Salinas, da respuesta a la
solicitud N° 965-2014 de fecha 11 de Marzo del 2014, concluyendo que acorde a lo peticionado
en referencia a la superposicién del predio inscrito, no se puede evaluar técnicamente, por lo
que serd necesario que adjunte un plano con datos técnicos de los predios, documentos del
titulo archivado y busqueda catastral Registral de la SUNARP. Asimismo, sefiala que el
procedimiento realizado en referencia a la rectificacion de area, linderos y medidas
perimétricas del predio denominado Tres Tablitas, se ha cumplido con el procedimiento
establecido, reservandose ampliar el informe una vez recibida la documentacion

Escrito con N° de Registro 4785 de fecha 19 de Agosto de 2016, por el cual la administrada
Silvia Agripina Aranda Albarracin presenta documentos para el rehacimiento del expediente
Administrativo.

Informe Técnico Legal N° 023-2016-BRIG II-DISTE-DRAT/GOB.REG.TACNA, de fecha 25 de
Agosto de 2016, por el cual se opina se proceda a dar inicio al procedimiento de reconstruccion
del expediente administrativo N° 965-2014, sobre nulidad de Resolucién Directoral Regional N°
415-2013, mediante acto resolutivo.

Informe Técnico Legal N° 026-2016-BRIG.II-DISTE-DRAT/GOB.REG.TACNA de fecha 21 de
Setiembre de 2016 de la Brigada Il por el que concluyen declarar recompuesta la solicitud
signada con N° 965-2016 y accesoriamente las demas peticiones.

Resolucion Jefatural Regional N° 08-2016-DISTE-DRA.T/GOB.REG.TACNA de fecha 27 de
Setiembre de 2016, por la cual se Resuelve Declarar recompuesta la solicitud N° 965-2014 y
accesoriamente las peticiones N° 1369-2014, N° 5445-2014, 5575-2014 y N°4019-2015
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presentadas por la Sra. Silvia Agripina Aranda Albarracin requiriendo la nulidad de la Resolucidn
Directoral Regional N° 415-2013-DRAT.

Informe Técnico Legal N° 038-2016-BRIG.II-DITE/DRAT-GOB.REG.TACNA de fecha 23 de
Setiembre de 2016, de la Brigada Il en la que concluye que la solicitud N° 965-2015 vy
documentos adjuntos deberan ser elevados a la Oficina de Asesoria Juridica de la DRAT, para
que resuelva, por ser la instancia administrativa superior en grado.

Oficio N° 1485-2016-0AJ-DR-DRAT-GOB.REG.TACNA de fecha 29 de Setiembre de 2016, la
Direccién Regional de Agricultura cumple con remitir los actuados en original de los Exp. N°
1834-12 y 4785-16 para su tramite pertinente.

Escrito con Numero de Registro 16-100317 de fecha 07 de Octubre de 2016, con el cual dofia
Agripina Aranda Albarracin adjunta documentos (4 Partidas) para acreditar la causal de
Abstencién en que estaria inmerso el Ing. Daniel Enrique Vargas Berrios.

Memorandum N° 052-2016-GRDE/GOB.REG.TACNA de fecha 21 de Octubre de 2016, del
Gerente Regional de Desarrollo Econdmico solicita informe Técnico y Legal respecto a la
solicitud de Nulidad de Resolucion Directoral Regional N° 0415-2013, expediente administrativo
N° 1834-2012.

Informe Legal N° 001-2016-ZMRR-AD/DRA.T.GOB.REG.TACNA de fecha 23 de Noviembre del
2016, de la Direccion Regional de Agricultura, por el que se concluye que la Direccion de
Saneamiento Fisico Legal de Tierras Eriazas y sus operadores desconocen el procedimiento
administrativo, situacion que ha vulnerado el derecho de dofia Silvia Agripina Aranda
Albarracin, al no haber encontrado satisfaccion motivada a sus intereses dentro del plazo que
la Ley otorga y al haberse trasgredido las normas sustantivas y formales que garantizan el
debido proceso, por lo que debe ser elevado a la Secretaria Técnica de Procesos
Administrativos Disciplinarios de la DRAT.

Resolucion Gerencial Regional N9 002-2017-GRDE-G-R-TACNA de fecha 26 de Enero de 2017,
por la cual resuelve adecuar el escrito de nulidad de fecha 11 de Marzo de 2014 presentado por
la administrada Silvia Agripina Aranda Albarracin, al Recurso de Apelacién en observancia del
principio de informalismo previsto en la Ley N9 27444; Declarar fundado el Recurso de
Apelacion presentado, en consecuencia Nulo y sin efecto Legal la Resolucién Directoral
Regional N5415-2013-DRA.T de fecha 16 de Agosto de 2013; Retrotraer el proceso a la etapa
de notificacién del Inicio del Proceso Administrativo de Rectificacion de Areas, Linderos y
Medidas Perimétricas y encargar a la Direccion Regional de Agricultura remita copias a la
Secretaria Técnica de los 6rganos instructores a fin de que inicie las acciones disciplinarias en
contra de los funcionarios y servidores que provocaron la demora y pérdida del expediente
administrativo con registro N? 965-2014.

Que, mediante Informe Legal N° 003-2017-MDGM-ST-PAD-DRA/GOB.REG.TACNA de fecha 18 de
Abril de 2017, la Secretaria Técnica PAD es de la Opinién que se debe declarar Prescrita la facultad de la
Direccion Regional de Agricultura Tacna, para determinar la existencia de responsabilidad de caracter
administrativo en los investigados.

Que, con Informe Legal N° 17-2017-OAJ/DRA.T.GOB.REG.TACNA de fecha 19 de Abril de 2017, la
Directora de la Oficina de Asesoria Legal formula abstencién al conocimiento del PAD seguido en contra
de Daniel Enrique Vargas Berrios y Otros, por encontrarse en la causal de abstencion establecida en el
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numeral 2 del Articulo 97° del D.S. N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 140-2U17-DRA.T/GOB.REG.TACNA de fecha 24 de
Abril de 2017, se resuelve aceptar la Abstencion planteada por la Abog. Miriam Elena Sinche Gonzales de
Gonzalo, en su calidad de Directora de la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccion Regional de
Agricultura Tacna y designar al Abog. Alfredo Fernandez Tintaya, Abogado Il de la Oficina de Asesoria
Juridica de la Direccion Regional de Agricultura Tacna, quien asumird la responsabilidad de proyectar los
actos administrativos referidos al PAD. seguido en contra de don Daniel Enrique Vargas Berrios y otros.

Que, mediante Informe Legal N° 023-2017-OAJ/DRA.T.GOB.REG.TACNA de fecha 09 de Mayo del
2017, el Abogado designado concluye que las reglas sustantivas aplicables al caso, son las establecidas en
la Ley N° 27815, Cadigo de Etica de la Funcién Publica y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
033-2005-PCM, que las faltas denunciadas no han prescrito, al no haber trascurrido a la fecha mas de tres
(03) afos desde que la Entidad toma conocimiento de las supuestas infracciones denunciadas.
Recomendando devolver los actuados a Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios, a efectos de que precalifiquen nuevamente los hechos denunciados conforme a las
conclusiones del informe.

Que, con Informe Legal N° 004-2017-MDGM-ST-PAD/DRA.T.GOB.REG.TACNA de fecha 12 de Junio
de 2017 la Secretaria Técnica PAD, concluye que debe darse inicio al Procedimiento Administrativo
Disciplinario en contra de los servidores denunciados.

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 200-2017-DRA/GOB.REG.TACNA de fecha 22 de
Junio de 2017, se resuelve dar inicio al Proceso Administrativo Disciplinario a los denunciados.

Que, con Oficio N° 814-2017-ST.PAD.DR.DRAT/GOB.REG.TACNA de fecha 26 de Junio de 2017, La
Secretaria Técnica PAD notifica la RDR N° 200-2017-DRA/GOB.REG.TACNA al denunciado Abog. Wildor
Julio Ferrel Zeballos.

Que, con constancia de notificacion de la Abog. Lucero Verdnica Benavente Arenaza, se le procedio
a notificar la RDR N° 200-2017-DRA/GOB.REG.TACNA.

Que, con constancia de notificacion del Ing. Daniel Enrique Vargas Berrios, se le procedié a
notificar la RDR N° 200-2017-DRA/GOB.REG.TACNA.

Que, mediante escrito con N° de Registro 6594-2017, de fecha 05 de Julio de 2017 presentado por
el Ing. Daniel Enrique Vagas Berrios, solicita se declare la Prescripcion de la Potestad Sancionadora de la
Direccion Regional de Agricultura Tacna.

Que, con escrito con N° de Registro 6612-17 de fecha 05 de Julio de 2017, presentado por Lucero
Veronica Benavente Arenaza, solicita se declare la Prescripcion de la Potestad Sancionadora de la

Direccion Regional de Agricultura Tacna.

NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA:
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Que, la conducta irregular de los Servidores se circunscribe basicamente en:

Ing. Daniel Enrique Vargas Berrios en su calidad de Consultor Técnico de la USFLT, Régimen
Laboral CAS, en el ejercicio de sus funciones presuntamente habria vulnerado los procedimientos
establecidos por la Ley, y el derecho de defensa de dofia Silvia Agripina Aranda Albarracin
trasgrediendo las normas sustantivas y formales que garantizan el debido procedimiento; al no
haberla notificado el procedimiento de Rectificacion de Area y Linderos seguido por Radl Hugo Salas
Rios; incurriendo supuestamente en ilegalidad manifiesta, ademds de no abstenerse del
conocimiento del Proceso, por tener parentesco de afinidad con la representante del solicitante; por
lo que se presume que su conducta estaria vulnerando las siguientes normas:

Articulo 90 del Decreto Legislativo N° 1057 que sefiala: Obligaciones y responsabilidades
administrativas. Son aplicables al trabajador sujeto al Régimen Laboral Especial del Decreto
Legislativo N° 1057, en lo que resulte pertinente, la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, la
Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica y las demas normas de caracter general
que regulen el servicio civil, los topes de ingresos mensuales, la responsabilidad administrativa
funcional y/o las disposiciones que establezcan los principios, deberes, obligaciones,
incompatibilidades, prohibiciones, infracciones y sanciones aplicables al servicio, funcion o cargo
para el que fue contratado; quedando sujeto a las estipulaciones del contrato y a las normas Internas
de la entidad empleadora.

Articulo 15-A del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057 aprobado por el Decreto
Supremo N° 075-2008-PCM y modificado por el Decreto Supremo N° 065-2011-PCM, que indica:
"Ejercicio de poder disciplinario: 15.A.1. Las personas contratadas bajo el régimen del Decreto
Legislativo NQ 1057 prestan servicios subordinados. En tal sentido, las entidades se encuentran
facultadas para dirigir la prestacion de sus servicios, normarlos, dictar las érdenes necesarias para su
ejecucién y sancionar disciplinariamente cualquier infraccién o incumplimiento de las obligaciones a
cargo del trabajador, respetando los principios de tipicidad, proporcionalidad y razonabilidad. 15.A.2.
El poder disciplinario comprende la potestad de sancionar el incumplimiento de cualquier clase de
obligacion, tanto de origen contractual como legal, administrativo o funcional, conforme al
procedimiento establecido a los efectos por la normativa de la materia. 15.A.3. Cada entidad
adecua los instrumentos internos conforme a los cuales ejerce el poder disciplinario a que se refiere
los numerales anteriores, en concordancia con las reglas y/o lineamientos elaborados por la
Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, los mismos que seran aprobados dentro de los 30 dias
de publicado el presente Decreto Supremo. 15.A.4. Contra los actos en materia disciplinaria emitidos
respecto de trabajadores bajo este régimen procede la interposiciéon de recurso de apelacién, cuyo
conocimiento y resolucién en dltima instancia administrativa corresponde al Tribunal del Servicio
Civil.

Articulo 71° del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), aprobado mediante
Ordenanza Regional N°011-2013-CR/GOB.REG.TACNA, que sefiala: "La Direccion de Saneamiento
Fisico Legal de Tierras Eriazas, cumple las siguientes funciones: c) Ejecutar los procedimientos
asociados a la funcion n) del Articulo 51° de la Ley N° 27867 y regulados por el Decreto Legislativo
N° 1089- c.4. Procedimiento de rectificacion de areas, linderos y medidas perimétricas; e) Las
demads Funciones que le asigne la Direccion Regional y que le corresponda segun los dispositivos
legales vigentes.
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Contrato Administrativo de Servicios N° 008-2013-OA-DR/DRAT/GOB.REG.TACNA de fecha
14 de Enero de 2013, Clausula Tercera: ...Objeto del Contrato: - El trabajador y la entidad suscriben el
presente contrato a fin de que el primero se desempefie de forma individual y subordinada en la
Unidad No Estructurada de Saneamiento Fisico Legal de Tierras Eriazas de la Direccion Regional
Sectorial de Agricultura Tacna. Clausula Octava: Obligaciones Generales del Trabajador: Cumplir las
obligaciones a su cargo derivadas del presente contrato, asi como con las normas y directivas
internas vigentes de la Entidad.

Articulo 88° de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, "Causales de
abstencion: La autoridad que tenga facultad resolutiva o cuyas opiniones sobre el fondo del
procedimiento puedan influir en el sentido de la resolucién, debe abstenerse de participar en los
asuntos cuya competencia le esté atribuida, en los siguientes casos: 1. Si es pariente dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, con cualquiera de los administrados o con
sus representantes, mandatarios, con los administradores de sus empresas, o0 con quienes les
presten servicios.(...)" concordante con el Inciso 6 del Articulo 239° de la norma en mencién "no
comunicar dentro del término legal la causal de abstencién en la cual se encuentra incurso".

Articulo 239° de la Ley de Procedimiento Administrativo General Inciso 9) "Incurrir en
llegalidad Manifiesta™.

Por lo que, el servidor investigado presuntamente habria incurrido en Faltas al Cédigo de
Etica de la Funcion Publica vulnerando los Principios de la Funcién Publica contenidos en el Articulo
6° de la Ley N° 27815, como el Principio de Respeto, al no Adecuar su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, ni garantizar que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en
el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento; el principio de Eficiencia, al no observar calidad en el cumplimiento de las
funciones del cargo, asi como existe incumplimiento del Deber de la Responsabilidad, dispuesto en
el Articulo 7° de la indicada Ley, al no desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica, ya que no habria cumplido con observar lo
estipulado por las normas sustantivas y formales que garantizan el debido procedimiento de
rectificacion de areas y linderos perjudicando con su accionar a la Administrada denunciante; e
Inciso 2 del Articulo 8° de la norma sefialada Obtener Ventajas Indebidas: Obtener o procurar
beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de influencia. Al ser pariente dentro del segundo grado de afinidad con la
representante de Rall Hugo Salas Rios, administrado que inici6 el proceso de Rectificacion de Areas y

\\ Linderos, Danny Salas Rios, sin abstenerse de su conocimiento.

Abog. Lucero Verodnica Benavente Arenaza en su calidad de Responsable Legal de la Unidad
* de Saneamiento Fisico Legal de Tierras Eriazas, Régimen Laboral CAS, en el ejercicio de sus funciones
presuntamente habria vulnerado los procedimientos establecidos por la Ley, y el derecho de
defensa de dofia Silvia Agripina Aranda Albarracin trasgrediendo las normas sustantivas y formales
gue garantizan el debido procedimiento, al incurrir en ilegalidad manifiesta; por lo que se presume
que su conducta estaria vulnerando las siguientes normas:
Articulo 9° del Decreto Legislativo N° 1057 que sefiala: Obligaciones y responsabilidades
administrativas. Son aplicables al trabajador sujeto al Régimen Laboral Especial del Decreto
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Legislativo N° 1057, en lo que resulte pertinente, la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, la
Ley N°27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcidon Publica y las demés normas de caracter general
que regulen el servicio civil, los topes de ingresos mensuales, la responsabilidad administrativa
funcional y/o las disposiciones que establezcan los principios, deberes, obligaciones,
incompatibilidades, prohibiciones, infracciones y sanciones aplicables al servicio, funcién o cargo
para el que fue contratado; quedando sujeto a las estipulaciones del contrato y a las normas Internas
de la entidad empleadora.

Articulo 15-A del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057 aprobado por el Decreto
Supremo N° 075-2008-PCM y modificado por el Decreto Supremo N° 065-2011-PCM, que indica:
"Ejercicio de poder disciplinario: 15.A.1. Las personas contratadas bajo el régimen del Decreto
Legislativo 1057 prestan servicios subordinados. En tal sentido, las entidades se encuentran
facultadas para dirigir la prestacion de sus servicios, normarlos, dictar las 6rdenes necesarias para su
ejecucion y sancionar disciplinariamente cualquier infraccion o incumplimiento de las obligaciones a
cargo del trabajador, respetando los principios de tipicidad, proporcionalidad y razonabilidad. 15.A.2.
El poder disciplinario comprende la potestad de sancionar el incumplimiento de cualquier clase de
obligacién, tanto de origen contractual como legal, administrativo o funcional, conforme al
procedimiento establecido a los efectos por la normativa de la materia. 15.A.3. Cada entidad
adecUa los instrumentos internos conforme a los cuales ejerce el poder disciplinario a que se refiere
los numerales anteriores, en concordancia con las reglas y/o lineamientos elaborados por la
Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, los mismos que serdn aprobados dentro de los 30 dias
de publicado el presente Decreto Supremo. 15.A.4. Contra los actos en materia disciplinaria emitidos
respecto de trabajadores bajo este régimen procede la interposicién de recurso de apelacion, cuyo
conocimiento y resolucion en Gltima instancia administrativa corresponde al Tribunal del Servicio
Civil.

Articulo 71° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante
Ordenanza Regional N°011-2013-CR/GOB.REG.TACNA, que sefiala: "La Direccion de Saneamiento
Fisico Legal de Tierras Eriazas, cumple las siguientes funciones: c) Ejecutar los procedimientos
asociados a la funcion n) del Articulo 51° de la Ley N° 27867 y regulados por el Decreto Legislativo
N° 1089- c.4. Procedimiento de rectificacion de areas, linderos y medidas perimétricas; e) Las
demds Funciones que le asigne la Direccion Regional y que le corresponda segln los dispositivos
legales vigentes.

Contrato Administrativo de Servicios N° 001-2013-OA-DR/DRAT/GOB.REG.TACNA de fecha
14 de Enero de 2013, Clausula Tercera: ...Objeto del Contrato: - La trabajadora y la entidad suscriben
el presente contrato a fin de que la primera se desempefie de forma individual y subordinada en la
Unidad No Estructurada de Saneamiento Fisico Legal de Tierras Eriazas de la Direccion Regional
Sectorial de Agricultura Tacna. Clausula Octava: Obligaciones Generales del Trabajador: Cumplir las
obligaciones a su cargo derivadas del presente contrato, asi como con las normas y directivas
internas vigentes de la Entidad.

Articulo 239° de la Ley de Procedimiento Administrativo General Inciso 9. "Incurrir en
llegalidad Manifiesta".

Por lo que, el servidor investigado presuntamente habria incurrido en Faltas al Cédigo de
Etica de la Funcién Puablica vulnerando los Principios de la Funcién Publica contenidos en el Articulo
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6° de la Ley N° 27815, como el Principio de Respeto, al no Adecuar su conducta hada el respeto de la
Constitucion y las Leyes, ni garantizar que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en
el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento; el principio de Eficiencia, al no observar calidad en el cumplimiento de las
funciones del cargo, asi como existe incumplimiento del Deber de la Responsabilidad, dispuesto en
el Articulo 7° de la indicada Ley, al no desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica, ya que no habria cumplido con observar lo
estipulado por las normas sustantivas y formales que garantizan el debido procedimiento, en el
proceso de rectificacion de 4areas y linderos perjudicando con su accionar a la Administrada
denunciante.

Abog. Wildor Julio Ferrel Zeballos en su calidad de Consultor Legal de la USFLT, Régimen
Laboral CAS, en el ejercicio de sus funciones presuntamente habria vulnerado los procedimientos
establecidos por la Ley, y el derecho de defensa de dofia Silvia Agripina Aranda Albarracin
trasgrediendo las normas sustantivas y formales que garantizan el debido procedimiento, al incurrir
en ilegalidad manifiesta; por lo que se presume que su conducta estaria vulnerando las siguientes
normas:

Articulo 9° del Decreto Legislativo N° 1057 que sefiala: Obligaciones y responsabilidades
administrativas. Son aplicables al trabajador sujeto al Régimen Laboral Especial del Decreto
Legislativo N° 1057, en lo que resulte pertinente, la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, la
Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica y las deméas normas de caracter general
gtie regulen el servicio civil, los topes de ingresos mensuales, la responsabilidad administrativa
funcional y/o las disposiciones que establezcan los principios, deberes, obligaciones,
incompatibilidades, prohibiciones, infracciones y sanciones aplicables al servicio, funcién o cargo
para el que fue contratado; quedando sujeto a las estipulaciones del contrato y a las normas Internas
de la entidad empleadora.

Articulo 15-A del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057 aprobado por el Decreto
Supremo N° 075-2008-PCM y modificado por el Decreto Supremo N° 065-2011-PCM, que indica:
"Ejercicio de poder disciplinario: 15.A.1. Las personas contratadas bajo el régimen del Decreto
Legislativo NQ 1057 prestan servicios subordinados. En tal sentido, las entidades se encuentran
facultadas para dirigir la prestacion de sus servicios, normarlos, dictar las érdenes necesarias para su
ejecucion y sancionar disciplinariamente cualquier infraccién o incumplimiento de las obligaciones a
cargo del trabajador, respetando los principios de tipicidad, proporcionalidad y razonabilidad. 15.A.2.
El poder disciplinario comprende la potestad de sancionar el incumplimiento de cualquier clase de
obligacién, tanto de origen contractual como legal, administrativo o funcional, conforme al
procedimiento establecido a los efectos por la normativa de la materia. 15.A.3. Cada entidad adecla
los instrumentos internos conforme a los cuales ejerce el poder disciplinario a que se refiere los
numerales anteriores, en concordancia con las reglas y/o lineamientos elaborados por la Autoridad
Nacional del Servicio Civil - SERVIR, los mismos que seran aprobados dentro de los 30 dias de
publicado el presente Decreto Supremo. 15.A.4. Contra los actos en materia disciplinaria emitidos
respecto de trabajadores bajo este régimen procede la interposicién de recurso de apelacion, cuyo
conocimiento y resolucién en Gltima instancia administrativa corresponde al Tribunal del Servicio
Civil.
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Articulo 71° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante
Ordenanza Regional N°011-2013-CR/GOB.REG.TACNA, que sefiala: "La Direccién de Saneamiento
Fisico Legal de Tierras Eriazas, cumple las siguientes funciones: c) Ejecutar los procedimientos
asociados a la funcidn n) del Articulo 51° de la Ley N° 27867 y regulados por el Decreto Legislativo N°
1089- c.4. Procedimiento de rectificacion de areas, linderos y medidas perimétricas; e) Las demas
Funciones que le asigne la Direccion Regional y que le corresponda segin los dispositivos legales
vigentes.

Contrato Administrativo de Servicios N° 003-2013-OA-DR/DRAT/GOB.REG.TACNA de fecha
14 de Enero de 2013, Clausula Tercera: ...Objeto del Contrato: - El trabajador y la entidad suscriben el
presente contrato a fin de que el primero se desempefie de forma individual y subordinada en la
Unidad No Estructurada de Saneamiento Fisico Legal de Tierras Eriazas de la Direccion Regional
Sectorial de Agricultura Tacna. Clausula Octava: Obligaciones Generales del Trabajador: Cumplir las
obligaciones a su cargo derivadas del presente contrato, asi como con las normas y directivas
internas vigentes de la Entidad.

Articulo 239° de la Ley de Procedimiento Administrativo General Inciso 9. "Incurrir en
llegalidad Manifiesta.

Por lo que, el servidor investigado presuntamente habria incurrido en Faltas al Cédigo de
Etica de la Funcion Publica vulnerando los Principios de la Funcién Publica contenidos en el Articulo
6° de la Ley N° 27815, como el Principio de Respeto, al no Adecuar su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, ni garantizar que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en
el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento; el Principio de Eficiencia, al no observar calidad en el cumplimiento de las
funciones del cargo, asi como existe incumplimiento del Deber de la Responsabilidad, dispuesto en
el Articulo 7° de la indicada Ley, al no desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su fundén publica, ya que no habria cumplido con observar lo
estipulado por las normas sustantivas y formales que garantizan el debido procedimiento, en el
proceso de rectificacion de areas y linderos perjudicando con su accionar a la Administrada
denunciante.

De la Aplicacion Supletoria de la Lev del Procedimientos Administrativo General: Es
necesario sefialar que la Ley del Procedimiento Administrativo General es de aplicacion en este
Procedimiento Administrativo Disciplinario, al amparo del articulo Il del Titulo Preliminar inciso 1)
prescribe: "La presente Ley contiene normas comunes para las actuaciones de la funcion
administrativa del Estado y, regula todos los procedimientos administrativos desarrollados en las
entidades, incluyendo los procedimientos especiales".

FUNDAMENTACION Y ANALISIS POR LAS CUALES SE RECOMIENDA ARCHIVO DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO.

Que, en la etapa de Instruccién, conforme a las disposiciones contenidas en el Texto Unico
Ordenado de Ley N° 27444, la Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios procedi6
a notificar en forma personal a los procesados Ing. Daniel Enrique Vargas Berrios y Abog. Lucero
Verdnica Benavente Arenaza, la Resolucién de Apertura de Proceso, como se puede observar de las
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constancias de notificacion que obran en autos a fojas 240 y 241 respectivamente, presentando
Descargos en el término de Ley; con respecto al Abog. Wildor Julio Ferrel Zeballos por tener domicilio
sefialado en la ciudad de Arequipa, se notific6 en forma personal mediante servicio de mensajeria de
Veloz Servicios conforme se puede verificar con el Voucher que obra a fojas 265 y habiendo
transcurrido en exceso el término de Ley, el procesado no ha interpuesto el descargo
correspondiente por lo que se procede conforme lo establecido en el Articulo 111° del D.S. N° 040-
2014-PCM, Reglamento de la Ley del Servicio Civil: " El Servidor Civil tendra Derecho a acceder a los
antecedentes que dieron origen a la imputacion en su contra, con la finalidad que pueda ejercer su derecho
de defensa y presentar las pruebas que crea conveniente. Puede formular su descargo por escrito y
presentarlo al Organo Instructor dentro del plazo de cinco (05) dias habiles, el que se computa desde el dia
siguiente de la comunicacion que determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario.
Corresponde, a solicitud del servidor la prérroga del plazo. El Instructor evaluara la prérroga. Si el Servidor
Civil no presentara su descargo en el mencionado plazo, no podra argumentar que no pudo realizar su
defensa. Vencido el plazo sin la presentacion de los descargos, el expediente queda listo para ser resuelto”

Que, en consecuencia se tiene por no presentado el descargo del procesado Wildor Julio
Ferrel Zeballos y listo el expediente para resolverse; se procede a evaluar los descargos
presentados por los procesados, conjuntamente con los medios de prueba existentes en el
Expediente Administrativo Disciplinario, recabados por la Secretaria Técnica y este Organo
Instructor.

Descargo del Ing. Daniel Enrique Vargas Berrios: El procesado solicita se declare la
Prescripcion de la Potestad Sancionadora de la Direccién Regional de Agricultura Tacna, ampara su
sblicitud en lo establecido por el Numeral 5 del Articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, indica que "Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean favorables. Las
disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o

| infractor, tanto en lo referido a la tipificacién de la infraccion como a la sancién y a sus plazos de
prescripciéon. Sefiala que el Articulo 94 de la Ley del Servicio Civil establece que la competencia para
iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra servidores civiles decae en el plazo de
tres afios contados a partir de la comision de la falta, resultando ser el plazo de prescripcién mas
favorable que el contenido en el Articulo 17° del Reglamento de la Ley N° 27815; indica que en el
presente caso, el 07 de Setiembre de 2016 el Titular de la Entidad toma conocimiento de la denuncia
de dofia Agripina Aranda Albarracin, por faltas cometidas en Mayo y Agosto de 2013, por lo que
tomando en consideracion el plazo de 03 afios sefialado en el Articulo 94° de la Ley del Servicio Civil,
hasta Agosto de 2016 la Entidad tenia la posibilidad de Instaurar proceso administrativo, operando la
prescripcion para el presente caso. Acompafia copia del Informe Técnico N° 258-2017-
SERVIR/GPGSC.

Descargo de la Abog. Lucero Veronica Benavente Arenaza: La procesada solicita también en
su escrito de Descargo que se declare la Prescripcion de la Potestad Sancionadora de la Direccion
Regional de Agricultura, ampara su pedido en lo establecido en el Numeral 05 del Articulo 246° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
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por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que contempla que debe aplicarse las normas sancionadoras
vigentes al momento de la comisién de la infraccién, salvo que la norma sobre plazos de prescripcién
(entre otras ) posterior le sea mas favorable al presunto infractor. Sefiala ademas, que el Articulo 94°
de la Ley del Servicio Civil contempla un plazo de prescripcion de dos afios (02) para el caso de ex
servidores, contados a partir de que la Entidad conoci6 de la comision de la presunta infraccion.

Que, habiendo ambos procesados planteado la prescripcion para el presente caso , basados
en lo establecido por el Numeral 5 del Articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, es
menester sefialar lo precisado en el Informe Técnico N° 258-2017-SERVIR/GPGSC de fecha 30 de
Marzo del 2017, evacuado por la Gerente de Politicas de Gestion del Servicio Civil, respecto a éste
tema, asi tenemos: sobre la Prescripcién en el Procedimiento Administrativo Disciplinario (...) Con la
finalidad de coadyuvar a la transicibn entre las normas que regulaban los procedimientos
disciplinarios de los servidores publicos antes del 14 de Setiembre de 2014, SERVIR emiti6 la Directiva
N° 02-2015-SERVIR/GPGSC en cuyo numeral 6 se establece las reglas de vigencia para la aplicacion de
las normas en el tiempo, asi en el numeral 6.2 prevé expresamente que a los procedimientos
disciplinarios instaurados desde el 14 de Setiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a
dicha fecha, les son aplicables las reglas procedimentales previstas en el marco normativo de la LSCy
las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los hecho, considerando en el
numeral 7 de la Directiva, los plazos de Prescripcién en las reglas procedimentales. Que, a partir del
27 de Noviembre de 2016, el Tribunal del Servicio Civil publicé en el Diario Oficial el Peruano la
Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, donde se estableci6 como precedente de
observancia obligatoria que la Prescripcion tiene naturaleza sustantiva y por ende para efectos del
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley de Servicio Civil, debe ser considerada
como una regla sustantiva y no procedimental como estéd en la Directiva. En ese sentido, el plazo de
Prescripcion de tres afios previsto en el Articulo 94° de la Ley del Servicio Civil, solo corresponde ser
aplicado a aquellos hechos cometidos a partir del 14 de Setiembre del 2014; Eso quiere decir que los
hechos cometidos hasta el 13 de Setiembre del 2014 por servidores y funcionarios sujetos al Régimen
Laboral del Decreto Legislativo N° 1057 -CAS se sujetan al plazo de Prescripcién regulado en el Cédigo
de Etica de lafuncién Pablica, Tres (03) afios contados desde lafecha en que la Comision Permanente
o Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios toma conocimiento de la comisién de la
infraccién. Ahora bien, el Articulo 93° del Reglamento de la Ley del Servicio civil sefiala que los
Principios de la Potestad sancionadora para el procedimiento administrativo disciplinario se rigen por
los principios establecidos en el Articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General; de este modo en aplicacion al Principio de irrectroactividad, desarrollado en el dispositivo
en mencion inciso 5, establece que las disposiciones sancionadoras vigentes son aplicables en el
momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean
més favorables. Ademds, las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto
favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacién de la infraccién
como a la sancién y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucién al
entrar en vigor la nueva disposicion. En consecuencia, en aplicacion a la excepcion contenida en el
principio de irretroactivdad, las entidades, en su potestad sancionadora, debera aplicar el plazo de
prescripcién vigente al momento de la comisién de la infraccion (sea de los Decretos Legislativos N°
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276 y 728 y CEFP) o caso contrario aplicar la norma posterior si es mas favorable para el infractor,
como la prescripcién sefialada en el Articulo 94° de la L5C.

Que, estando lo sefialado en el Informe Técnico descrito en el parrafo precedente y los
descargos presentados, podemos concluir, que en el presente caso, ios servidores procesados se
encontraban bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057-CAS, por consiguiente pueden ser
sancionados por trasgredir la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica.

Que, teniendo en consideracién que los hechos ocurrieron antes del 14 de Setiembre del
2014, afio 2013, se debe de sujetar al plazo de prescripcidn regulado en el Reglamento del Cédigo de
Etica de la Funcién Publica, D.S. 033-2005-PCM, norma aplicable ai caso de autos, como se ha
sefialado; Ahora bien, tomando en cuenta que los Principios de la Potestad Sancionadora para el
Procedimiento Administrativo Disciplinario se rigen por los Principios sefialados en el Articulo 230° de
la Ley N° 27444, aplicable al presente y éste en su inciso 5 sefiala al Principio de Irretroactividad por
el cual las disposiciones sancionadoras vigentes son aplicables en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables, ademas
las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto
infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacién de la infraccién como a la sancién y a
sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la
nueva disposicion. En consecuencia, es de aplicacién al presente caso el plazo de prescripcion
sefialado en el Articulo 94° de la Ley del Servicio Civil, ya que resulta siendo una disposicion posterior
mas favorable a los procesados.

Que, en ese contexto tenemos que, los hechos atribuidos a los investigados radican en: Ing.
Daniel Enrique Vargas Berrios, Consultor Técnico, haber vulnerado los procedimientos establecidos
por la Ley y el Derecho de Defensa de dofia Agripina Aranda Albarracin, al no haber notificado el
procedimiento de Rectificacién de Area y Linderos seguido por Raul Hugo Salas Rios, incurriendo
supuestamente en ilegalidad manifieta y por estar inmerso en lo estipulado por el Articulo 239° de la
Ley de Procedimientos Administrativos punto 6, no comunicar dentro del término legal que estaba
incurso en causal de Abstencién para conocer el Proceso de rectificacion sefialado; Abog. Lucero
Benavente Arenaza Responsable de la USFLT y WIldor Julio Ferrel Zeballos, Consultor Legal, ambos
por supuestamente haber vulnerado los procedimientos establecidos por la Ley y el Derecho de
Defensa de dofia Silvia Agripina Aranda Albarracin trasgrediendo las normas sustantivas y formales
que garantizan el debido procedimiento, incurriendo en ilegalidad manifiesta por rectificar un predio
agrario dentro de un terreno con habilitacion urbana.

Que, dichos hechos, se circunscriben en los siguientes actos administrativos, asi tenemos:
Ingeniero Daniel Enrique Vargas Berrios evacué 2 informes:
Informe Técnico-Legal N° 091-2013-BRIGADA II-USFLT-DRAT-GOB-REG de fecha 02 de Mayo de 2013 que
obra en autos a fojas 125 y 126; trascurriendo 3 afios 4 meses y 5 dias hasta la presentacion de la
denuncia de fecha 07 de Setiembre de 2016.
Informe Técnico-Legal N° 147-2013-BRIGADA I-USFLT-DRAT.GOB.REG de fecha 12 de Agosto de 2013 que
obra a fojas 106 y 107; trascurriendo 3 afios y 26 dias hasta la presentacién de la denuncia de fecha 07 de
Setiembre de 2016.
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Abog. Wildor Julio Ferrel Zeballos, evacu6 el Informe Técnico Legal N° 091-2013-BRIGADA II-USFL-
DRAT.GOB.REG. de fecha 02 de Mayo del 2013 de fojas 125 y 126; trascurriendo 3 afios 4 meses y 5 dias
hasta la presentacion de la denuncia de fecha 07 de Setiembre de 2016.

Abog. Lucero Verdnica Benavente Arenaza como Responsable Legal de la Unidad de Saneamiento Fisico
Legal de Tierras Eriazas la verificacion del Proceso de rectificacion de Areas y Linderos, el mismo que
finaliz6 con la evacuacion de la Resolucion Directoral Regional N° 415-2013-DRAT del 16 de Agosto de
2013 de fojas 105; trascurriendo 3 afios y 22 dias hasta la presentaciéon de la denuncia de fecha 07 de
Setiembre de 2016.

Que, conforme lo estipulado por el Articulo 97° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, D.S. N° 040-2014-PCM, (aplicable para el caso de autos), "La facultad para determinar la
existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto
en el Articulo 94° de la Ley, a los tres (3) afios calendario de cometida la falta, salvo que durante ese
periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiere tomado
conocimiento de la misma. En este Gltimo supuesto la prescripcién opera un (01) calendario después de
esa toma de conocimiento por parte de dicha oficina, siempre que no hubiera trascurrido el plazo
anterior. Para el caso de los ex servidores civiles, el plazo de prescripcion es de dos (02) afios calendario
computados desde que la entidad conocid de la comisién de la infraccion. La prescripcion sera declarada
por el Titular de la entidad, de oficio 0 a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa
correspondiente.” Teniendo en consideraciéon lo sefialado por el precepto legal citado y conforme se
detalla en el parrafo precedente, se evidencia que los plazos para iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario por cada presunta falta ha prescrito por haber trascurrido mas de tres (3) afios contados a
partir de la comisién de los hechos imputados a los investigados.

Que, en ese entender tenemos que las supuestas faltas comeditas ( 02 de Mayo, 12 y 16 de
Agosto del 2013) por los investigados, han prescrito, antes de la toma de conocimiento por la Institucion
(denuncia de fecha 07 de Setiembre de 2016). Es decir han transcurrido mas de tres afios desde la fecha
de cometida la falta hasta la toma de conocimiento.

Es importante sefialar que la Prescripcion limita la potestad punitiva del Estado, puesto que
tiene como efecto que la Autoridad Administrativa deja de tener competencia para perseguir al Servidor
Civil, lo que ha ocurrido en el presente proceso, al haber trascurrido mas de tres (03) afios desde la
comisién de las faltas y la fecha de toma de conocimiento por parte de la Jefatura de Personal de la
Direccion Regional de Agricultura de Tacna.

Que, Ademas el Articulo 10° de la Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC sefiala: "Que de acuerdo
con lo prescrito en el Articulo 97.3 del Reglamento, corresponde a la maxima autoridad administrativa de
la entidad declarar la prescripcién de oficio o a pedido de parte. Si el plazo para iniciar el procedimiento
o para emitir la Resolucidn o comunicacion que pone fin al PAD al servidor o ex servidor civil
prescribiese, la Secretaria Técnica, eleva el expediente a la maxima Autoridad Administrativa de la
entidad, independientemente del estado en que se encuentra el procedimiento. Dicha autoridad
dispone el inicio de las acciones de responsabilidad para identificar la causa de la inaccién administrativa.
En consecuencia se advierte de lo expuesto, que ha prescrito el plazo para iniciar el Proceso
Administrativo Disciplinario, o para emitir el acto administrativo que pone fin al mismo, correspondiendo
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a la Maxima Autoridad declarar dicha Prescripcion y disponer el inicio de las acciones de responsabilidad
para identificar las causas de la inaccion administrativa, si las hubiera.

Que, el Titular de la Entidad, en pleno uso de sus facultades declara la Prescripcién de la
Facultad de la Direccion Regional de Agricultura Tacna para determinar la existencia de responsabilidad
de caracter administrativo en los investigados, de conformidad con los fundamentos expresados en la
presente Resolucion y en aplicacion del Articulo 94° de la Ley del Servicio Civil concordante con el Articulo
97° de su Reglamento Decreto Supremo N° 40-2014-PCM, ya descritos.

Estando a lo expuesto y en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, Decreto Legislativo N° 30057, Ley del Servicio Civil y su
Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y en armonia con la Ley N° 27867, Ley
Orgéanica de los Gobiernos Regionales, modificada por la Ley N° 27902 y conforme a las atribuciones
conferidas por la Resolucién Ejecutiva Regional N° 788-2015-G.R/GOB.REG.TACNA con las visaciones de la
Oficina de Asesoria Juridica, Oficina de Planeamiento y Presupuesto y Oficina de Administracion.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR PRESCRITA la Facultad de la Direccion Regional de Agricultura
Tacna para determinar la existencia de Responsabilidad de cardcter administrativo en los servidores
investigados Ing. Daniel Enrique Vargas Berrios, Abog. Wildor Julio Ferrel Zeballos y Abog. Lucero Verdnica
Benavente Arenaza, sin perjuicio de establecer la presunta responsabilidad administrativa de aquellos
que por su pasividad e inactividad permitieron la prescripcién de la potestad sancionadora de la Direccion
Regional de Agricultura Tacna, si fuere el caso.

ARTICULO SEGUNDO: PROCEDER al archivo del presente expediente, por las considerativas
expuestas, una vez consentida que sea la presente.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR, la presente Resolucién a las partes pertinentes.

UPER
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