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FECHA: 1) 9 SEP 7014
VISTO:
El Expediente Administrativo N® 2194-2014, correspondiente al Procedimiento de
Formalizacion y Titulacién de Terrenos Eriazos Habilitados e Incorporados a la Actividad
Agropecuaria al 31 de diciembre del 2004, de la “Asociacion de Agricultores de la Irrigacion Hospicio
Zona Sector los Palos”, la Solicitud con Registro N* 3033, de fecha 04 de agosto del 2014.

CONSIDERANDO:

{7 "; " Que, el Articulo 242 del Decreto Supremo N 032-2008-VIVIENDA-Reglamento del
\ ORES '."'}Decretc: Legislativo N2 1089, prescribe “Los poseedores de tierras eriazas de propiedad del Estado,
Nils ...t..‘_‘.‘-“;.;?' que las hayan habilitado e incorporado integramente a alguna actividad agropecuaria con

= terioridad al 31 de diciembre del 2004, cuya posesién sea directa, continua, pacifica y publica,
podran solicitar al COFOPRI la regularizacion de su situacion juridica, mediante el procedimiento
~regulado en el presente Capitulo. Se encuentran dentro de los alcances del presente articulo, las
: r.’}\ tierras eriazas habilitadas ubicadas dentro del drea de expansion urbana, las que se adjudicaran
bajo condicion resolutoria de mantener sus fines agropecuarios por un plazo no menor de cinco
j05) afios. Estdn excluidos de los alcances la presente Ley, las tierras a que se refiere el Articulo 3°
“%//del presente Reglamento”.

Que, mediante solicitud y Expediente Administrativo N°* 2194-2014, de fecha 10 de
junio del 2014, el Presidente de la “psociacion de Agricultores de la Irrigacion Hospicio Zona Sector
- |os Palos” Sr. Pablo Fortunato Mamani Alanoca, solicitd la Formalizacién y Titulacion de Terrenos
iazos Habilitados e Incorporados a la Actividad Agropecuaria al 31 de diciembre del 2004, al
'dmparo del Decreto Legislativo N° 1089, que establece el Régimen Temporal Extraordinario de
ISESOR 2 ‘Formalizacion y Titulacién de Predios Rurales y su Reglamento Decreto Supremo N° 032-2008-
VIVIENDA, del Predio ubicado en el Sector Pampas de Hospicio-Los Palos Zona “Z" del Distrito,
Provincia y Departamento de Tacna, con el objetivo de obtener el Titulo de Propiedad respectivo y
consecuentemente gestionar la inscripcion en el Registro de Predios.

Que, el Articulo 112 del Decreto Supremo N2 032-2008-VIVIENDA, Reglamento del
Decreto Legislativo N2 1089, sefiala que el procedimiento de formalizacion y titulaciéon de predios
risticos de propiedad del Estado se inicia de oficio y de manera progresiva, en las Unidades
Territoriales que el COFOPRI determine y programe.

Que, de la revision integral del Expediente N2 2154-2014-“Asociacion de
Agricultores de la Irrigacion Hospicio Zona sector los Palos”, se tiene que este procedimiento se
encuentra enmarcado dentro de los supuestos del procedimiento de Formalizacion y Titulacion de
Terrenos Eriazos Habilitados e Incorporados a la Actividad Agropecuaria al 31 de diciembre del
2004.

Que, el Articulo 252 del Decreto Supremo N* 032-2008-VIVIENDA- Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1089, sefiala que las etapas del procedimiento son las siguientes:
1) Presentacion de solicitud
2) Verificacion de documentos
3) Diagndstico fisico - legal
4) Inspeccion de campo
5) Emision de Informe Técnico e Informe Legal
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6) Publicacién
7) Notificacion de Oferta de Venta Directa
8) Otorgamiento de Titulo de Propiedad

Que, del Articulo 27° al 36° del Decreto acotado se sefiala que los plazos previstos

/r‘.'."‘ : ™\
{,{, 7 ,/V/ \en cada etapa del procedimiento.

|

N JrER }f Que, el Articulo 282 del Decreto Supremo N° 032-2008-VIVIENDA-Reglamento del

N: 7 Decreto Legislativo N° 1089 sefiala “Subsanadas las observaciones, la Oficina Zonal del COFOPRI
realizard el diagndstico fisico legal del predio solicitado, aplicando lo establecido en el Articulo 15°
del presente Reglamento, para determinar su libre disponibilidad. Si se determina que el predio
solicitado no es de libre disponibilidad se declarara la improcedencia de la solicitud. En el caso que
 parte del predio solicitado sea de libre disponibilidad, el solicitante podra adecuar su pedido sobre
@1 dicha drea, dentro del plazo de diez (10) dias habiles de notificado; en caso contrario, se declarard

: lla improcedencia de su solicitud”.

Que, el Articulo 292 de la norma que antecede expresa “El COFOPRI solicitard al INC
el Informe de inexistencia de restos arqueoldgicos correspondiente al terreno solicitado, debiendo
3 dicha entidad remitir el citado informe en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles. En caso

.. que el INC no cuente con dicha informacion se comunicard al administrado para que solicite el
g Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos correspondiente”.

En ese contexto, la Direccién de Saneamiento Fisico Legal de Tierras Eriazas de la
Direccién Regional de Agricultura Tacna a traves del Informe Legal N° 024-2014-WF.BRI2/D.R.S.A.T.-
DISTE, de fecha 20 de agosto del 2014, ha sefialado que dicho procedimiento se encuentra en
etapa de diagnostico fisico legal conforme a las normas que regulan el procedimiento en mencién,
con la finalidad de determinar la libre disponibilidad del predio para lo cual se deberd requerir
informacién a las Entidades pertinentes para verificar que no exista superposicion con otros
derechos o dreas que son materia de exclusion sefialados en el Articulo 32 del presente Reglamento.

Que, el Numeral 188.3 del Articulo 188° Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General sefiala que: “El silencio administrativo negativo tiene por efecto habilitar al
administrado la interposicién de los recursos administrativos y acciones judiciales pertinentes”.

Que, mediante solicitud con Registro N” 3033, de fecha 01 de agosto del 2014, el
Presidente de la “Asociacién de Agricultores de la Irrigacion Hospicio Zona Sector los Palos” Sr.
pablo Fortunato Mamani Alanoca, ha solicitado la Aplicacién del Silencio Administrativo en el
Procedimiento de Formalizacién y Titulacion de Terrenos Eriazos Habilitados e Incorporados a la
Actividad Agropecuaria al 31 de diciembre del 2004, al amparo del Decreto Legislativo N° 1089, que
establece el Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacion y Titulacion de Predios Ruralesy
su Reglamento Decreto Supremo N° 032-2008-VIVIENDA, por demora en dicho procedimiento
administrativo, al amparo de lo dispuesto en el Numeral 188.3 del Articulo 188° y Articulo 35°de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N* 27444,
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b Que, la conclusion del procedimiento administrativo es un momento natural del
o /" ciclovital de la voluntad administrativa del Estado. Pero no aparece de modo Unico, sino que existan
[ jzc : v\ rios supuestos en los cuales puede afirmarse que el procedimiento administrativo ha terminado;
| . ‘u‘%‘o de esos supuestos es el Silencio administrativo que se encuentra regulado en el Articulo 186°
i ; j} meral 186.1 de la Ley N° 27444, Ley de Procedimientos Administrativo General como una forma

il ' “de poner fin al procedimiento administrativo, y dicha norma lo clasifica en positivo o negativo;
" ademas de poner fin al procedimiento administrativo, tal es el caso del silencio administrativo
negativo que estd dirigido a habilitar la interposicion de recursos administrativos y acciones
judiciales pertinentes ante el 6rgano jurisdiccional competente. Que, en el presente caso, el
recurrente ha solicitado la Aplicacién de Silencio Administrativo Negativo de dicho procedimiento.

Que, del andlisis y estudio del expediente administrativo se tiene que el Articulo
52 de |a Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N2 27444, establece que “El plazo que
e transcurra desde el inicio de un procedimiento administrativo de evaluacion previa hasta que sea
- dictada la resolucion respectiva no puede excederse de treinta (30) dias habiles, salvo que por
Ley o Decreto Legislativo se establezcan procedimientos cuyo cumplimiento requiera de una
duracién mayor”.

i

".g\'\‘.\\dﬂ 4{7'_;‘253:‘-_.:“
a3 : : , .
o Que, efectivamente, el Articulo 352 de la Ley que antecede sefiala el plazo de treinta

~ ! (30) dias para resolver procedimientos de evaluacién previa, pero también la misma norma sefiala
&, queen los procedimientos establecidos por Ley o Decretos Legislativos la duracién en cuanto a su
Easry cumplimiento serd mayor, por lo tanto, teniendo en cuenta lo expresado se puede colegir que el
presente procedimiento se encuentra enmarcado dentro del Decreto Legislativo N° 1089, que
establece el Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacién y Titulacién de Predios Rurales, el
cual sefiala en su Articulo 112 de su Reglamento Decreto Supremo N° 032-2008-VIVIENDA, los
cuales son iniciados de oficio y no a peticion de parte y se sujetan a plazos determinados,
dependiendo de las Etapas del Procedimiento.

En ese contexto, el Decreto Supremo N° 032-2008-VIVIENDA, Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1089, establece que para la culminacién del procedimiento de Formalizacion
y Titulacién de Terrenos Eriazos Habilitados e Incorporados a la Actividad Agropecuaria al 31 de
diciembre del 2004, debiendo respetar los plazos sefialados desde el Articulo 27° al Articulo 36° de
la presente norma, las cuales establecen que son treinta (30) dias habiles para la verificacién de
documentos, quince (15) dias habiles para |a respuesta del Instituto Nacional de Cultura, quince
(15) dias habiles para su publicacion, cinco (5) dias hébiles para las oposiciones, y cuarentay cinco
(45) dias habiles de lavigenciade la oferta, es decir que se requiere de ciento diez (110) dias hébiles.

Que, en el presente caso el administrado presentd su solicitud acogiéndose al
procedimiento de Formalizacion y Titulacién de Terrenos Eriazos Habilitados e Incorporados a la
Actividad Agropecuaria al 31 de diciembre del 2004 teniendo pleno conocimiento que dicho
procedimiento es de oficio, con fecha 11 de junio del 2014, y con fecha 04 de agosto del 2014,
solicita la aplicacion del Silencio Administrativo Negativo a dicho procedimiento, por ende ala fecha
de presentacién del aludido recurso solo han transcurrido cuarenta y nueve (49) dias habiles. Por
lo que para que concluya el plazo del procedimiento materia de tramite restan sesenta y un (61)
dias habiles.
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Que, de lo expresado se puede colegir con meridiana claridad que el procedimiento
de Formalizacion y Titulacidon de Terrenos Eriazos Habilitados e Incorporados a la Actividad
Agropecuaria al 31 de diciembre del 2004, es un procedimiento sujeto a evaluacion previa
enmarcado dentro de un procedimiento administrativo sujeto a norma determinada como es el
Decreto Legislativo N°® 1089. Por lo tanto dicho procedimiento, no esta sujeto al plazo de treinta
(30) dias establecido en el Articulo 352 de la Ley N® 27444, incurriendo en error el administrado al
sefialar que existe demora en su ejecucion al no respetarse los plazos legales establecidos en los
procedimientos sujetos a evaluacién previa previstos en la Ley N° 27444,

Que, estando a lo expresado y a la normatividad citada precedentemente, la
solicitud de Aplicacién de Silencio Administrativo Negativo deviene en Improcedente,
consecuentemente al amparo de lo dispuesto en Numeral 188.3 del Articulo 188° de la Ley N° 27444
no le habilita al administrado el derecho a interponer Recurso Impugnativo alguno.

\E )| Que, asimismo el administrado sefiala que en Aplicacién del Silencio Administrativo
""ﬁiNegativn se constituya como Resolucion Ficta Negativa, por el cual interpone Recurso Impugnativo
" en via de Reconsideracién contra el Procedimiento de Formalizacién y Titulacién iniciado,
adjuntando como nuevo medio probatorio copia simple de la Carta N° 023-2014-0SGII/MPT, de
e fecha 09 de enero del 2014.

el
08} 08 o,
C

PE

£\ Que, de la verificacién del expediente se puede determinar que el procedimiento
; :grﬁif:.:/fue Formalizacion vy Titulacién de Terrenos Eriazos Habilitados e Incorporados a la Actividad
./ Agropecuaria al 31 de diciembre del 2004, se viene ejecutando a través de Direccion de
M‘:{“jﬁf"/ Saneamiento Fisico Legal de Tierras Eriazas de la Direccién Regional de Agricultura Tacna, en
aplicacién correcta del Decreto Supremo N° 032-2008-VIVIENDA, Reglamento del Decreto

Legislativo N° 1089, no evidenciandose ninguna clase de deficiencia en cuanto a su tramitacian.

Que, la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N2 27444 regula el
Derecho Constitucional de Contradiccion de actos administrativos, conforme lo sefiala el Numeral
109.1 del Articulo 1092 el cual expresa lo que: “frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa
en la forma prevista en esta Ley, para que sea rcvocado, modificado, anulado o sean suspendidos
sus efectos”. De lo que puede entenderse que el administrado puede contradecir una decision
administrativa usando los Recursos Administrativos previstos por Ley.

Que, el Numeral 206.2 del Articulo 2062 de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General sefiala que “Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la
instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o
produzcan indefension”.

Que, respecto a la vulneracién del derecho de peticién incoado por el administrado
debemos sefialar que en el Articulo 552 de la norma que antecede establece los derechos de los
administrados, el cual en su Numeral 3 dispore el de Acceder, en cualquier momento, de manera
directa y sin limitacién alguna a la informacién contenida en los expedientes de los procedimientos
administrativos en que sean partes y a obtener copias de los documentos contenidos en el mismo
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sufragando el costo que suponga su pedido, salvo las excepciones previstas por Ley”. Del mismo
modo, el numeral 160.1 del Articulo 1602 de la citada norma estipula “que los administrados, sus
la:. representantes o su abogado, tienen derecho de acceso al expediente en cualquier momento de su
/""' _ trdmite, asi como documentos, antecedentes, estudios informes y dictamenes, obtener
/f \CErtlfICBCIUnES de su estado y recabar copias de las piezas que contiene, previo pago del costo de
. as mismas”. En ese sentido, el representante de la Asociacién se encuentra facultado y en pleno
. 'fEJercmlo de sus derechos a tomar conocimiento e informarse mejor de las actuaciones
/ administrativas que se efectuaban respecto a su procedimiento, antes de interponer Recurso
“—"  Administrativo, el mismo que deviene en un imposible juridico, demostrando claramente con esta
accidn la falta de capacidad de gestion del representante, para la direccién de dicha Asociacién, por
lo tanto teniendo en cuenta lo expresado, no se evidencia vulneracion del derecho constitucional
de peticién administrativa.

Que, el Articulo 208° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General sefiala que
| “El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dicté el primer acto que
/) es materia de la impugnacién y deberd sustentarse en nueva prueba”.

Que, el administrado ha presentado como nueva prueba en el presente Recurso

= copia simple de la Carta N° 023-2014-05GII/MPT, de la Municipalidad Provincial de Tacna, de fecha
r,yfﬂ*’* ‘7% 09 de enero del 2014, bajo el argumento de que acreditar derechos, la misma que versa sobre la
ﬁf ﬂ respuesta del pedido de informacién sobre la habilitacion urbana del predio eriazo “Hospicio Zona

S i E 2", al respecto se debe sefialar que dicho documento es expedido antes de que el recurrente solicite
‘73.9 ECTOR . ,” el Procedimiento de Formalizacién y Titulacién de Tierras Eriazas la cual no tiene ninguna relacién

J"ﬂhsmw-“.a:’/ con el procedimiento que se viene tramitando en esta Entidad.

Que, al no existir prueba fehacientemente e indubitable que determine la
imposibilidad de continuar con dicho procedimiento o en todo caso la indefensién de su derecho a
obtener respuesta de la Administracién deviene en Infundado el Recurso de Reconsideracion
interpuesto por el Administrado,

Que mediante Informe Legal N® 049-2014-0AJ/DRA.T.GOB.REG.TACNA, de fecha 26
de Agosto del 2014, la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccién Regional de Agricultura Tacna, se
ha pronunciado respecto a que resulta Improcedente la Aplicacion del Silencio Administrativo
Negativo e Infundado el Recurso de Reconsideracién incoado por el Presidente de la "Asociacion de
Agricultores de la Irrigacion Hospicio Zona Sector los Palos”, en contra del Procedimiento de
Formalizacién y Titulacién de Terrenos Eriazos Habilitados e Incorporados a la Actividad
Agropecuaria al 31 de diciembre del 2004 correspondiente al Expediente N2 2154-2014, por lo que
se debera emitir el Acto Administrativo pertinente.

Estando a lo expuesto y en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, en armonfa con la Ley N 27867, Ley Orgdnica de los
Gobiernos Regionales, modificada por la Ley N* 27902 y conforme a las atribuciones conferidas en
la Resolucion Ejecutiva Regional N° 656-2013- P.R/GOB.REG.TACNA y con las visaciones de la Oficina
de Asesorfa Juridica, Oficina de Administracién y Oficina de Planeamiento y Presupuesto.
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SE RESUELVE:

j/ | ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE |a Aplicacién del Silencio Administrative
{j--,Tf;-E,! ‘ J,.’Negativo incoado por el Presidente de la “Asaciacién de Agricultores de la Irrigacién Hospicio Zona
\ = ./ Sector los Palos” Sr. Pablo Fortunato Mamani Alanoca, con relacién al Procedimiento de

S e

SN2 Formalizacidn y Titulacion de Terrenos Eriazos Habilitados e Incorporados a la Actividad
Agropecuaria al 31 de diciembre del 2004, estando a los fundamentos expresados en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

A ':\'j \, ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR INFUNDADO, el Recurso de Reconsideracién interpuesto por el
Presidente de la “Asociacién de Agricultores de la Irrigacion Hospicio Zona Sector los Palos” Sr.
=)/ Pablo Fortunato Mamani Alanoca, conforme a los considerandos expuestos precedentemente.,

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente Resolucién a las partes pertinentes.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

(G ENRRY P. LOZA FERNANDEZ
D CTOR REGIONAL
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