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VISTO:

El Informe Legal N? OQ7-2020-OAJ/DRA.T.GOB.REG.TACNA de lecha 21 de enero del 2020,
Informe Legal N° 118-2019-OAJ/DRA.T.GOB.REG.TACNA, la Resolucion Directoral Regionl N°424-2019-
DRA.T/GOB.REG.TACNA, Escrito con Registro Nn6353-2019, Escrito con Registro N“ 6354 2019, Escrito
con Registro N”6355-2019, Expediente Administrativo N* 2899-2019 de Enrique Porfirio Aranda Burgos,
Expediente Administrativo N° 3122-2017 de Enrique Porfirio Aranda Burgos, Expediente Administrativo
N" 8255-2016 de Gregorio Anquise Cauna, Expediente Administrativo N° 8392-2016 de Raissa Aranda
Zeballos y el Expediente Administrativo N° 8394-2016 de Mercedes Rosa Aranda Zeballos.

CONSIDERANDO:

Que, con el Informe Legal N° 118-2019-DAJ/DRA, T.GOB.REG.TACNA, de fecha 30 de octubre del
2019; correspondiente al Expediente Administrativo N° 2899-2019; el mismo que recomienda en su
conclusion final, el inicio del Procedimiento de Nulidad de Oficio del Acto Administrativo contenido en la
Constancia de Posesion N° 1116-2018“AA.TACNA-DRAr/GOB.REG.TACNA, Constancia de Posesiéon Nu1118-
2018-AA.TACNA-DRAT/GOB.REG,TACNA y Constancia de Posesion N° 1119-2018-AA.TACNA»
DRAT/GOB,REG, FACNA emitidos de fecha 07 de mayo del 2018, a favor de las personas de Gregorio Anquise
Cauna, Raissa Estela Aranda Zeballos y Betty Emilia Zeballos de Aranda, siendo esta Gltima en representacion
de Mercedes Rosa Aranda Zeballos; al haber expedido estas constancias contraviniendo el numeral 1y 2 del
Articulo 10° del TUO de la Ley N” 27444; todo ello bajo los siguientes supuestos facticos:

Que, mediante solicitud con Registro N' 8255-2016 de fecha 19 de diciembre del 2016, don Gregorio
Anquise Cauna, solicita constancia de posesion, respecto a la parcela denominada Fundo Buena Vista
Rancho Grande, Parcela N° 03 del Sector Rancho Grande ubicado en el Distrito La Yarada Los Palos Pozo
IRHS-1 (ahora IRHS-328), y luego de realizada la inspeccién ocular; consecuentemente, la Agencia Agraria
Tacna emitié la Constancia de Posesion N° Q12-2017-AA.TACNA-DRAT/GOB.REG.TACNA,; posteriormente se
realiza la rectificacion de la constancia de posesidn a solicitud de parte, respecto al error en la numeracion
del pozo (ahora IRHS-328), y se emite la Constancia de Posesion N° 1116-2018-AA.TACNA-
DRAT/GOB.REG.TACNA de fecha 07 de mayo del 2018,

Que, mediante solicitud con Registro N° 8392-2016 de fecha 20 de diciembre del 2016, dofia Raissa
Estela Aranda Zeballos, solicita constancia de posesion, respecto a la parcela denominada Fundo San José
Nueva Esperanza, ubicado en el Sector Rancho Grande Pozo IRHS-1 (ahora IRHS-328) del Distrito La Varada
Los Palos, y luego de realizada la inspeccién ocular; consecuentemente, la Agencia Agraria Tacna emiti6 la
Constancia de Posesion N° 009 -2017-AA.TACNA-DRAT/GOB.REG.TACNA; posteriormente se realiza la
rectificacion de la constancia de posesion a solicitud de parte, respecto al error en la numeracion del pozo

(ahora IRHS-328), y se emite la Constancia de Posesion N° 1118-2018-AA.TACNA-DRAT/GUB.REG.TACNA de
fecha 07 de mayo del 2018.

Que, mediante solicitud con Registro N” 8394-2016 de fecha 20 de diciembre del 2016, dofia Betty
Emilia Zeballos de Aranda, en representacién de Mercedes Rosa Aranda Zeballos, solicita constancia de
posesion, respecto al predio rustico de 1.7156 Has., ubicada en el km. 11 del Sector Rancho Grande, Pozo
IRHS-1 (ahora IRHS-328) del Distrito La Yarada Los Palos, y luego de realizada la inspeccién ocular;
consecuentemente, la Agencia Agraria Tacna emitié la Constancia de Posesiéon N° 011 2017-AA.TACNA
DRAT/GOB.REG.TACNA; posteriormente se realiza la modificacion de nombre y rectificacion respecto al
error en la numeracion del pozo (ahora IRHS-328) en la constancia de posesion, y se emite la Constancia de
Posesion N° 1119-2018 AA.TACNA-DRAI/GOB.Rr.G.TACNA de fecha 07 de mayo del 2018.
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Que, con Carta Nn001-20'19-EAB, de fecha 30 de mayo riel 2019, con Registro N° 2899-2019, el
administrado Enrique Aranda Burgos solicita anulacién de las Constancias de Posesién N° 1116-2019, 1118-
2018 y 1119-2018, otorgado a favor de los sefiores Gregorio Anquise Cauna, Raissa Estela Aranda Zeballos
y Betty Emilia Zeballos de Aranda, en representacién de Mercedes Rosa Aranda Zeballos.

Que, con Carta NMO002-2019-EAB con Registro N° 3138-2019 de fecha 06 de junio del 2019, el
administrado Enrique Aranda Burgos adjunta c:opia simple de la relacién de usuarios del Pozo IRHS-328
(antes 01) detallada en el Informe Nn004-2019-DJLO-JULY.TACNA de fecha 21 de enero del 2019.

Que, mediante Oficio N° 219-2019-AATAC/DRAT.GOB.REG.TACNA de fecha 12 de junio del 2019, la
Agencia Agraria Tacna remite el expediente N° 3122*2017 correspondiente a don Enrique Porfirio Aranda
Burgos.

Que, con Escrito con Registro N° 4360-2019 de fecha 09 de agosto del 2019, el administrado Enrique
Porfirio Aranda Burgos solicita anulen la Constancia de Posesiéon N° 1119-2018-AATACNA-
DRAT/GOB.REG.TACNA de fecha 07 de mayo del 2018 otorgada a favor de Mercedes Rosa Aranda Zeballos,
indicando que el sefior Miguel Angel Aranda Burgos ha realizado una invasion de terrenos haciéndose
clandestinamente de una conexion de un Pozo IRHS 328 de agua, procediendo a denunciarlo por el delito
de Usurpacion de Aguas, que se encuentra formalizado ante el Tercer Despacho del Juzgado de Investigacion
Preparatoria de lacna con el Expediente 1981-2019; asimismo, sefiala que la sefiora Mercedes Rosa Aranda
Zeballos aparenta una posesion que no ostenta, dado que ante la Fiscalia se ha podido obtener el Certificado
Migratorio, quien no vive en el pais, otorgandose la constancia de posesion sobre datos falsos.

Que, con Escrito con Registro N° 4361-2019 de fecha 09 de agosto del 2019, el administrado Enrique
Porfirio Aranda Burgos solicita anulen Constancia de Posesién N° 1118-2018-AATACNA-
DRAT/GOB.REG.TACNA de fecha 07 de mayo del 2018 otorgado a favor de Raissa Estela Aranda Zeballos,
indicando que el sefior Miguel Angel Aranda Burgos ha realizado una invasién de terrenos haciéndose
clandestinamente de una conexiéon de un Pozo IRHS 328 de agua, procediendo a denunciar por el delito de
Usurpacion de Aguas que se encuentra formalizado ante el Tercer Despacho del Juzgado de Investigacion
Preparatoria de Tacna con el Expediente 1981-2019; asimismo sefiala que la sefiora Raissa Estela Aranda
Zeballos aparenta una posesiéon que no ostenta, dado que ante la Fiscalia ha referido que no conoce en su
totalidad quienes son los propietarios del pozo IRHS 328, no sabe como estd delimitado, no conoce a los
trabajadores del lugar con los que reparte el agua del pozo, y muy por el contrario declara que ella labora
en la Institucién Bancaria SCOTIABANK, otorgadndose la constancia de posesién sobre datos falsos.

Que, con Escrito con Registro N° 4431-2019 de fecha 13 de agosto del 2019, el administrado Enrique
Porfirio Aranda Burgos solicita anulen Constancia de Posesiéon N" 1116-2018-AATACNA-
DRAT/GOB.REG.TACNA de fecha 07 de mayo del 2018 otorgado a favor de Gregorio Anquise Cauna,
indicando que el sefior Miguel Angel Aranda Burgos ha realizado una invasiéon de terrenos haciéndose
clandestinamente de una conexién de un Pozo IRHS 328 de agua, procediendo a denunciar por el delito de
Usurpacion de Aguas que se encuentra formalizado ante el Tercer Despacho del Juzgado de Investigacion
Preparatoria de Tacna con el Expediente N* 1981-2019; asimismo sefiala que el sefior Gregorio Anquise
Cauna el cual afirma ser trabajador de la sefiora Raissa Estela Aranda Zeballos y propietario de un terreno
circunscrito al Pozo IRHS 328, aparentando una posesion que no ostenta, dado que ante la fiscalia ha referido
gue son otros propietarios del pozo IRHS 328, lo cual contradice la declaracién de la sefiora Raissa Estela
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Aranda Zeballos, contradiciéndose entre ambos en su declaracion, y otorgandose la constancia de posesiéon
sobre datos falsos.

Que, en mérito al informe mencionado en el primer considerando; se emite la Resolucién Directoral
Regional N° 424-2019-DRA. I/GOB.REG.TACNA, (Je fecha 06 do noviembre del 2019; el que dispone el Inicio
del Procedimiento de Nulidad de Oficio de la Constancia de Posesion ND 1116-20'18-AA.TACNA-
DRAT/GOB.REG.TACNA, Constancia de Posesion N° 1118-2018-AA.TACNA-DRAT/GOB.REG.TACNA vy
Constancia de Posesion N“ 1U9-2018-AA.TACNA-DRAT/GOB.REG.TACNA emitidos en fecha 07 de mayo del
afio 2018, a favor de las personas de Gregorio Anquise Cauna, Rissa Estela Aranda Zeballos y Mercedes Rosa
Aranda Zeballos respectivamente,

Que, dentro del plazo concedido, los administrados Betty Emilia Zeballos de Aranda, Rissa Estela
Aranda Zeballos y Gregorio Anquise Cauna, con el escrito con registro N" 6353-2019, 6354*2019 y 6355-
2019 de fecha 19 de noviembre del 2019 respectivamente; presentan sus descargos, todo conforme al
articulo segundo de la Resolucion Directoral Regional N° 424-2Q19-DRA.T/GOB.REG.TACNA, de fecha 06 de
noviembre del 2019; argumentando que los supuestos procesos judiciales y administrativos (motivo por el
que se dispone el inicio del procedimiento de nulidad de oficio de la constancia de posesién a su favor); son
hechos de fecha posterior a la emision de la Constancia de Posesiéon N° 1119-2018-AA-TACNA-
DRA.T/GOB.REG.TACNA, Constancia de Posesion N° 1118-2018-AA-TACNA-DRA.T/GOB.REG, TACNA vy
Constancia de Posesion N° 1116-2018-AA-TACNA-DRA.T/GQB.REG. IACNA, respectivamente, materia de

nulidad; que el uso del recurso hidrico del po;,o IRH5-328, se encuentra en vias de regularizacién ante la
ANA.

Que, el Articulo 10° del TUQ de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019*JUS, establece: "Son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: numeral 1) La contravencién a
la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias".

Que, el Numeral 2 del Articulo 3odel Texto Unico Ordenado (1UO) de la Ley ND27444, sefiala:
"Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos, 5u contenido se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento

juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas
de la motivaciéon,”

Que, el Articulo 213.1° del TUO de la Ley N° 2/444, establece "En cualquiera de los cosos
enumerados en el Articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativosyaun
cuando hayan quedado firmes,y siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales”. Por ello, la Administracion Publica al momento de declarar la nulidad de oficio de sus
propios actos se encuentra sujeta al estricto cumplimiento de los requisitos establecidos por dicho
precepto; en el presente caso, el primer requisito que debe cumplirse es que la nulidad de oficio s6lo
procede respecto de actos que padecen de vicios de nulidad de pleno derecho por las causales
.contempladas en el Articulo 10a del TUO de la Ley N” 27444. La potestad de la Administracion de

1TUO de la Ley N* 27444, Ley cid Procedimiento Administrativo General

TITULO |

Del Régimen Juridico de los Actos Administrativo:.

CAPITULO Il

Nulidad di? los Acldi Administrativos

Articulo 10.-Calsalos de Nulidad

Son virios del acto administrativo, que causan su nulidad de plena darrrho, los siguientes:
! La contravencién a la Constitucion, Olos layas o o los normas reolomantarios.
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invalidar de oficio sus actos s6lo puede actuarse cuando medien razones de estricta legalidad que la
obliguen al control de sus propias actuaciones para depurar o invalidar aquellas que resulten aquejadas
de graves vicios de invalidez absoluta y radical contrarios al ordenamiento juridico. En segundo lugar
conforme al Numeral 1 del Articulo 213°2 del TUQ de la Ley N° 27444, no basta que los actos
administrativos objeto de la potestad de nulidad de oficio estén afectados por vicios graves que
determinen su invalidez absoluta, sino que ademas deben agraviar el interés publico, lo que trasciende
el estricto &mbito de los intereses de los particulares destinatarios del acto viciado, porque se exige que
para ejercer la potestad de nulificar de oficio sus propios actos la Administracién determine, previa
evaluacidn, el perjuicio para los intereses publicos que le compete tutelar o realizar, El tercer requisito
de tipo competencial, contenido en el inciso 2) del Articulo 213~ del TUO de la Ley Nn27444; consiste
en que la nulidad de oficio s6lo puede ser declarada por el funcionario que ocupa una posicion
jerarquicamente superior de aquél que expidid el acto que se invalida.

Que, mediante Resoluciéon Directoral Regional N° 424-2019-DRA.T/GOB.REG.TACNA de fecha 06
de noviembre del 2019, se dispone el inicio del procedimiento de Nulidad de Oficio de la Constancia de
Posesiéon NJ 11'16-2018-AA.TACNA-DRAT/GOB.REG.TACNA, Constancia de Posesion N* 1118-2018-
AATACNA-DRAT/GOB.REG,TACNA y Constancia de Posesién N° 1119-2018-AA TACNA-
DRAT/GOB.REG,TACNA emitidos en fecha 07 de mayo del afio 2018, a favor de las personas de Gregorio
Anquise Cauna, Rissa Estela Aranda Zeballos y Mercedes Rosa Aranda Zeballos respectivamente;
otorgando el plazo de 10 dias habiles para que procedan a efectuar sus descargos respectivos.

Que, conforme a los descargos presentados por los tres ultimos mencionados; adjuntan las
copias simples de la Certificacion Literal de Predios de la Partida Registral N° 05100647 y 05100007; los
mismos que al ser verificados los Titulos de Dominios, sefialan: a) 05100647: "La Direcciéon General de
Reforma Agraria y Asentamiento Rural del Ministerio de Agricultura, es duefio del fundo descrito,
adquirido por Adjudicacién a titulo gratuito, segun Esc. Pub. del 11-11-1974 B) 05100007: "La
DIRECCION GENERAL DE REFORMA AGRARIA Y ASENTAMIENTO RURAL DEL MINISTERIO DE
AGRICULTURA, es duefia de los terrenos ubicados en las Pampas de la Yarada a que se refiere lapresente
partida en virtud de haber adquirido el dominio por ADJUDICACION Ademas, de verificar el area,
perimetro y ubicacién de los terrenos que han sido materia de inicio de procedimiento de nulidad de
Constancia de Posesidn; estos se encuentran sobrepuestos a los terrenos descritos en las Certificaciones
Literales de Predios de las Partidas Registrales N“ 05100647 y 0510000 /.

Eldrfrrtn o In amisién de alguno de sus requisitos de valldet, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacién del acta a que
se refiere el articulo 14.
Los actos expresos o los que resulten coma consecuencia de la aprobacion automatico o pot silencio administrativo positivo, par los que se
adquiere facultades, Oderechas, cuando son contrarias al ordenamiento jurldico, i cuando na se Cumplen can las requisitos, documentacién
o tramites esenciales para su adquisicion.

5. Los actos administrativos que sean constitutivos de Infraccion pefiol, o que se dicten cama consecuencia de la misma,

1TUOTrir Inlpy  2V4A4, Ley del Procedimiento Administrativo General

TITULO 1Nl

De |.i Rnvir.|rin de los Actos en Via Administrativa

CAPITULO |

Revisién de Oficio

Articulo Z13.- Nulidad de Oficio

213.1 En cualquiera de los casos enumeradas en el articula 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan
quedado firmes, siempre que agravien el Interes ptblico o lesionen derechos fundamentales.

1lbld,

Articulo 213.- Nulidad de Oficio

213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionarlo Jerarquico superior al que expidié el acto que se Invalido. 51se tratura de un acto
emitido par una autoridad que nn estri sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad es declarada pnr resolucién del mismo funcionario. (...
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Que, ademas conforme al expediente administrativo Ne 3122-2017, en el que se resolvié la
nulidad de la Constancia de Posesion N° 0357-2017-AA.TACNA-DRAT/GOB.REG.TACNA, a favor de
Enrique Porfirio Aranda Bureos; se sefiala en el considerando 7: y acorde a la busqueda de los
Partidas Electronicos Na0510000/ (l icha N° 01 /09) y N° 05100647 (Ficha N° 03583), se evidencio que
figuro como propietario dtj los mismas la Direccién General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural
del Ministerio de Agricultura. (...)."por lo tanto, con lo expuesto en el presente parrafo y el anterior, se
estaria contraviniendo el inciso 3) del Articulo 3c¢4, del TUO de la LPAG (actualizado), sobre los requisitos
de validez de los actos administrativos, en lo referido al interés publico.

Que, el articulo citado en el parrafo precedente, se interpreta teniendo en cuenta que:

a) Al referirse al interés del pablico; hay que precisar que en la legislacibn peruana no existe
una norma que la conceptualice; ni siquiera el tribunal Constitucional se ha animado a
hacerlo, de ahi que resulta ser un concepto doctrinario, que dentro de los distintos autores,
tampoco existe un concepto homogéneo del mismo; por lo que podemos encontrar son
cierta coincidencia dentro de la doctrina y dentro de alguna legislaci6n comparada asi como
de alguna jurisprudencia peruana.

Asi tenemos que, dentro de la legislacion comparada, en el art. 113 de la Ley de
Administracion Puablica de Costa Rica, dice "el servidor publico debera desempefar sus
funciones de modo que satisfagan primordialmente el interés publico, el cual sera
considerado corno la expresién de los intereses individuales coincidentes de los
administrados, En lo apreciacién del interés pablico se tendra en cuenta, en primer lugar, los
valores de la seguridad juridica yjusticio paro lo comunidad y el individuo a los que no puede
en ningdn caso anteponerse la mero conveniencia”.

A nivel Jurisprudencial el TC en su 5TC Nn0090'2004-AA/TC, a partir de su fundamento 10,
manifiesta que: "El concepto juridico indeterminado de contenido y extension: el interés
publico”, afirma que el concepto de interés publico, es un concepto indeterminado; sin
embargo, tiene que ver con todo aquello que beneficia a la comunidad en general, Su
satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y justifica la organizacion administrativa.
Por otro lado, sefiala que "el interés publico, como concepto indeterminado, se construye
sobre la base de la motivacion de las decisiones, como requisito sine qua non de la potestad
discrecional de la Administracién, quedando excluida todo posibilidad de arbitrariedad.

Que, la administraciéon, al momento de instruir los procedimientos administrativos a su cargo,
debe garantizar el absoluto cumplimiento de todas y cada una de las normas y reglas del procedimiento
administrativo preestablecido, en la medida que el cumplimiento de éstas importa el interés publico,
presente en el ejercicio de las funciones del poder asignadas a esta Administracion (cualquiera que fuera
de acuerdo a la norma que le competa). En sentido contrario, si la Administracién encargada de la
instrucciéon de los distintos procedimientos administrativos, propios de sus competencias y atribuciones,

4TLQde i Ley N 27444, Lcy del Procedimiento Administrativo General.
TITULO |

Del Héfjlnien Juridico de los Actos Administrativos

CAPITULO |

De los actos administrativos

Articulo 3, Requisitos di; volido? de los actos administrativos

Son requisitos de valide/ do los actos administrativos;

)

3, Finalidad Publica. mAdecuarse a las finalidades de Interés publico asumidas por las normas que otorgan las facultades al &rgano emisor, sin que pueda
habilitarsele a perseguir mediante el acta, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra
finalidad publica distinta prevista en la ley. (...).



emite actos administrativos, que desconocen las Normas del Procedimiento establecidas, se genera una
situacion Irregular puesto que, éste acto esta refiido con la Legalidad, y que por ende, agravia el interés
publico, requisito indispensable para la declaracién de nulidad del mismo. Citando al maestro Huapaya:
"Fn tal sentido, se considero que la eventual emision de actos administrativos ilegales, ya sea por
contravencién de disposiciones defondo oforma, indudablemente compromete el interés publico™ por lo
que dicho acto administrativo debe de cumplir con verificar y acreditar el agravio del interés publico al
resolver la nulidad (oficio).

Que, siendo la Constancia de Posesion un acto administrativo, que debe cumplir con todos los
requisitos de validez establecidos en el Articulo 3° de la Ley N" 27444, y existiendo indicios razonables
de que uno de los requisitos para la expedicion de las constancias de posesién no se encontraria acorde
a la verdad de los hechos (Interés Publico); es conveniente declara nula la Constancia de Posesiéon N°
1116-20'18-AA.TACNA-DRAI/GOB.REG.TACNA, Constancia de Posesion N° 1118-2018-AA.TACNA-
DRAT/GOB.REG.TACNA y Constancia de Posesién N° 1119-2018-AA.TACNA-DRAT/GQB.REG.TACNA
emitidos de fecha 07 de mayo del 2018.

Estando a las atribuciones conferidas en la Resolucion Ejecutiva Regional N° 034-2019
GR/GOB.REG.TACNA y de conformidad con el T.U.O. de la Ley N° ? /444, aprobado por Decreto Supremo
006-2017-JUS y con las visaciones de la Oficina de Asesoria Juridica y Oficina de Planeamiento y
Presupuesto.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR, NULA de oficio la Constancia de Posesiéon N" 1116-2018-
AA.TACNA-DRAT/GOB.REG.TACNA, Constancia de Posesion NM  1118-2018-AAJACNA-
DRAT/GOB.REG.TACNA y Constancia de Posesion N' 1119-2018-AA.TACNA-DRAT/GOB.REG.TACNA
emitidos en fecha 07 de mayo dnl 2018, a favor de los administrados Betty Emilia Zeballos de Aranda,
Raissa Estela Aranda Zeballos y Gregorio Anquise Cauna respectivamente, por los fundamentos
expuestos en la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, la acumulacion de los expedientes N 8255-2016, 8392-2016,
8394-2016, 3122-2017 y 2899-2019; los que deberan acumularse en ese orden de ingreso y
consecuentemente se procedera a su refoliaciéon; predominando el nimero del expediente N° 2899-
2019.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente resolucion a las partes pertinentes.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

Distribucion:
Administrado’.
DRAT

OAJ

OPP

AATAC

Fxp Adm
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