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A O6 DIC 2022

VISTO:

Informe Legal N*“ 110-2022-OAJ-DRA.T/GOB.REG.TACNA, de fecha 01 de diciembre del
2022, Informe Legal N° 27-2Q22-ST-PAD-DRAT/GOB.REG.TACNA, de fecha 21 de noviembre del
2022, Resolucion Directoral Regional NU 108-2021-DRA.T/GOB.REG.TAC.NA, de fecha 21 de
noviembre del 2022, expediente administrativo Nn958-20:19, y;

CONSIDERANDO:

Que, el TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General establece
en su Articulo IV Numeral 1.1 Principio de Legalidad, que las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al Derecho dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines que les fueron conferidas y en su Numeral 1.3 Principio de
Impulso de Oficio, establece que las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento
y ordenar la realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y
resolucion de cuestiones necesarias;

Que, mediante Informe Legal Ni27-2022-ST-PAD-DRAT/GOB.REG.TACNA, de fecha 21 de
noviembre del 2022, la Secretaria Técnica del PAD concluye, que declare la Prescripcién de la Accion
Administrativa Disciplinaria, en contra del servidor Luis Ornar Calderén Luyo, por haberse
producido un defecto en la tramitacién de la solicitud N° 5638-2018, con fecha 02 de agosto del
2018;

Que, mediante Oficio N° 316-2021-OAJ-DR.DRA.T/GOB.REG.TACNA de fecha 28 de junio
del 2021, la Oficina de Asesoria Juridica remite a la Secretaria Técnica del PAD, el Expediente N°
958-2019 del Sr. Eloy Francisco Quifiones Mamani sobre recurso de apelacion, con folios (95), para
su conocimiento y fines pertinentes;

Que, mediante Resolucidon Directoral Regional N° 108-2021 DRA.T/GOB.REG.TACNA de
fecha*31 de mayo del 2021, se resuelve, Articulo Primero: Declarar fundada la queja por defecto de
tramitacién interpuesta por Eloy Quifiones Mamani, en contra del Ing. Luis Calderén Luyo y los que
resulten responsables, Articulo Segundo: Remitir los actuados a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarias y Articulo Tercero: Encausar el pedido de sancion por

upuesto falta disciplinaria conforme a los procedimientos establecidos por la Ley del Servicio Civil;

Que, mediante Informe Legal N° 034-2021-OAJ-DRA.T/GOB.REG.TACNA de fecha 21 de
mayo del 2021, la Oficina de Asesoria Juridica recomienda a la Directora Regional de Agricultura
Tacna que, el pedido de sancién por supuesta falta administrativo, debe remitirse a la Secretaria
Técnica del PAD, para que precalifique la denuncia interpuesta;

Que, con Carta N" 02-2021-LCL-DRAAT-GOB-REG-TACNA de fecha 011 de mayo del 2021, el
Ing. Luis Calderdn Luyo presenta el Informe N°01.LCL/DRAT sobre Descargo - Corre Traslado de
Queja; en el cual concluye indicando que el Administrado solicit6 la busqueda del Expediente en la
fecha en que el suscrito no era director de la Direccion de Saneamiento Fisico Legal, y que la
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vigencia del cargo encomendado solo fue por 5 meses y 7 dias, ademas de no existir documentacién
alguna del cargo hacia su persona de tener responsabilidad del Lxpediente;

Que, mediante Oficio Np189-2021-DISPACAR-DRA/GOB.REG.TACNA de fecha 12 de mayo
del 2021, el Director de la Direccion de Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro Rural,
remite a la Oficina de Asesoria Juridica el Expediente Principal N° 2011029191 (199 folios) dentro
del cual se encuentra adjunto el Expediente N° 13052-17 a nombre del sefior Eloy Francisco
Quifionez Mamani y sus actuados en original,

Que, mediante Oficio N° 137-2021-UPER-QA-DRAJ/GOB.REG.TACNA de fecha OSde mayo
del 2021, la Oficina de Administracién, remite a la Oficina de Asesoria Juridica, copia de la
Resolucion de Designacion y Conclusion de Funciones del Ing, Luis Calderén Luyo;

Que, mediante Oficio N° 345-2021 -OAJ-DRA.T-GOB.REG.TACNA de fecha 30 de abril del
2021, la Directora Regional de Agricultura, corre traslado al Ing. Luis Ornar Calderén Luyo,
comunicando que se le concede el plazo de 05 dias para que pueda presentar sus descargos;

Que, mediante Carta N"01-2021-LCL.DRAAT.GOB.REG TACNA de fecha 29 de abriklel 2021,
el Ing. Luis Ornar Calderén Luyo, solicita ampliacion de 05 dias para presentar informe, en
eferencia al Oficio N° 326-2021-OAJ-DRA.-GOB.REG.TACNA,;

Que, mediante Oficio N° 326-2021-OAJ-DRA.T-GOB.REG.TACNA de fecha 26 de abril del
2021, la Directora Regional de Agricultura, corre traslado al Ing. Luis Ornar Calderon Luyo, sobre la
gueja por defecto de tramitacién presentada por Eloy Francisco Quifiones Mamani en su contra, a
fin de que de pueda presentar su informe en el plazo de un dia.

Que, mediante Oficio N° 214-2021-OAJ-DRA.T-GOB.REG.TACNA de fecha 21 de abril del
2021, la Directora de la Oficina de Asesoria Juridica, solicita al Director de la Oficina de
Administracidn, remita copia de la resolucion de designacién y conclusion de funciones del Ing, Luis
Ornar Calderén Luyo;

Que, mediante Oficio Nu213-2021-OAJ DRA.T GOB.REG.TACNA de fecha 21 de abril del
2021, la Directora de la Oficina de Asesoria Juridica, solicita al Director de la Direccidon de
Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro Rural, remita el Expediente con registro N
2011029191, a nombre de Eloy Francisco Quifiones Mamani, asi como el Expediente N" 13052-
2017;

Que, mediante Oficio N° 181-2021-GRDE/GQB.REG.TACNA de fecha 29 de marzo del 2021,
el Gerente Regional de Desarrollo Econdmico remite a la Directora Regional de Agricultura Tacna,
la Resolucion Gerencial Regional N" 002-2019-GRDE/GOB.REG.TACNA de fecha 13 de marzo del
2019, en atencion al Oficio N 239-2019-0AJ-DR-DRA.T/GOB.REG.TACNA;

Que, en doctrina reiterada, el Tribunal Constitucional ha establecido que el derecho al
debido proceso reconocido en el Articulo 139°, inciso 3) de la Constitucién Politica del Perd no s6lo
tiene una dimensién "Jurisdiccional™; sino que ademas se extiende también a sede "administrativa"
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y, en.general, como la Corte Interamericana de Derechos ﬂu%ar?ols ﬁa sostenido: "(...) cualquier
organo del Estado que ejerza funciones de caracter materialmente jurisdiccional, tiene la obligacion
de adoptar resoluciones apegadas a las garantias del debido proceso legal, en los términos del
Articulo 8o de la Convencion Americana". Esta garantia Constitucional (debido procedimiento
administrativo) se encuentra reconocida y recogida en el TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, en su Articulo IV, numeral 1.1 y 1.2 del Titulo Preliminar: "1.1 Principio de
Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas". "1.2 Principio del debido procedimiento, - Los administrados gozan de todos
los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo (...)";

Que, el Tribunal del Servicio Civil a través de la Resolucion de Sala Plena Nu001- 2016-
5ERVIR/T5C., sefialé con calidad de precedente administrativo de observancia obligatoria que: (...)
34. Por lo que este Tribunal, en cumplimiento del Articulo 51“a la Constitucién Politica, en estricta
observancia del principio de legalidad recogido en la Ley N* 27444 y, de conformidad con la Ley y

Reglamento, considera que el plazo de prescripcién no puede empezar a computarse desde el
momento en que la Secretaria Técnica tome conocimiento de una falta, toda vez no tiene capacidad
de decision dentro del procedimiento administrativo disciplinario™;

Que, la Ley N“ 30057, Ley del Servicio Civil, y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo Nu 040-2014-PCM, sefialan que el nuevo régimen disciplinario y procedimiento
sancionado!" establecido por dichas normas, se encuentra vigente a partir del 14 de setiembre de
2014, estableciendo un régimen dnico y exclusivo para las personas que prestan servicios en las
entidades publicas del Estado, asi como para aquellas personas que estan encargadas de su gestion,
del ejercicio de sus potestades y de la prestacion de servicios a cargo de estas;

Que, el articulo 94“ de la Ley del Servicio Civil sefiala que "(...) La competencia para iniciar
procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres
(3) afios contados a partir de la comisién de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por
la oficina de recursos humanos, o de la que haga sus veces (,,.)";

Que, en ese entendido, y de las disposiciones antes transcritas se tiene que la facultad con
la que cuenta la entidad para determinar la existencia de faltas disciplinarias por parte de sus
servidores civiles y disponer el inicio del procedimiento disciplinario a estos, decae a los tres (03)
afios de cometida la falta; salvo que dentro de ese periodo la Oficina de Recursos Humanos hubiera
tomado conocimiento de la misma;

Que, el régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil no ha contemplado expresamente
cémo se realiza el cdmputo del plazo de prescripcién para el inicio del PAD, por lo que resulta
factible recurrir supletoriamente a la regulacion que sobre la materia contiene el numeral 145.3
del Articulo 145 del Texto Unico Ordenado la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N1004-2019-JUS, (en adelante, TUO de la LPAG),
que establece: "Cuando el plazo es fijado en meses o afios, es contado de fecha a fecha,
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concluyendo el dia igual al del mes o afio que inici6, completando el nimero de meses o afios
fijados para el lapso

Que, la competencia para la potestad sancionadora prescribe a los tres afios (03) de
haberse cometido la presunta falta administrativa o un (01) afio cuando esta ha, sido de
conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces para iniciar
procedimiento administrativo disciplinario, concordante con el fundamento 26 y 27 de la
Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC del Tribunal del Servicio civil (precedente de
observancia obligatoria)!"; en el presente caso, Nancy Luz Romani Cruz, Organo Sanclonador de la
Entidad se tomo conocimiento el 05 de marzo del 2021, cuyo plazo de toma de conocimiento de
un (01) afio plazo prescriptorio fenecié indudablemente el 05 de marzo del 2022, evidencidndose
la inaccién administrativa del Secretario Técnico de la Direccién Regional de Agricultura de Tacna ,
al no haber emitido el Informe de Precalificacion correspondiente en su oportunidad;

Que, en ese sentido, teniendo en cuenta los establecidos en el Articulo 94° de la Ley Nro.
30057 concordante con el numeral 10 de la Directiva N' 002-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N" 30057, Ley del Servicio Civil", aprobada
mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, modificada por Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N° 092-201,6-SERVIR-PE, en el presente caso, de la revision efectuada al
expediente administrativo se puede advertir que, desde las fechas de prescripcion de los
procedimientos administrativos sancionadores se tiene que los plazos empezaron a computarse de
la siguiente manera:

02/08/2018 15/03/2020 30/06/2020 17/11/2021

01 0. 07 m,y 13d, . .
01 ji. 04 m.y 17 ti.

r Tt ir 1r
So suspende el Se reanuda el plazo Prescripcion para

Comision de la falta plazC| dc cle prescripciéon el Inicio del PAD
prescripcion

Que, por tanto, para el conteo de los plazos de prescripcion se debe de tener en cuenta
que en primer lugar 01 afio de prescripcion es desde que haya tomado conocimiento de la presunta

1Resolucion de Sala Plena N" 001-2016-SERVIR/TSC del tribunal del Servicio Civil (precedente de observancia'obligatoria)
kindamento 26 de acuerdo al Reglamento General de la Lev N' 30057, el plazo de un (1) afio podra computarse
siempre que en el primer plazo de tres (3) afios no hubiera transcurrido. Por lo que, mientras no hubiera prescrito la
potestad disciplinaria por haber transcurrido tres (39 afios desde la comisién de la falta, las entidades contaran con un (1)
afio para Iniciar procedimiento administrativo disciplinario si conocieron de la falta dentro del periodo de los tres (39 afios",
Fundamento 27 "(..) Asi, a manera de ejemplo, si los hechos fueron cometidos el 15 de marzo de 201b, la potestad
disciplinarla prescribira a los tres (39 afiés de cometida la falta, es decir, el 15 de marzo de 2018. Pero, si la Oficina de
Recursos Humanos tomara conocimiento de la falta dentro de aquel periodo, la potestad disciplinaria ya no prescribira al
cumplirse los tres (3) aflos de cometida la falta, sino en el plazo de un (19 afio de producida la toma de conocimiento de la
misma (.,.)"
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falta la Oficina de Recursos Humanos o quien haga de sus veces, en este caso la Unidad de Personal,
de la Direccién Regional de Agricultura de Tacha, DRAT, no obstante, es preciso mencionar que no
obra en el presente expediente documento alguno en el que se demuestre que la Unidad de
Personal haya tomado conocimiento de la falta en ninguna etapa del procedimiento, por tanto, no
es posible aplicar el cémputo de plazo de prescripcion de 01 afio para el inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario;

Que, se debe considerar el plazo de prescripcion de 03 afios contados a partir de la comision
de la falta, siendo que de los antecedentes obrantes en el presente expediente, se tiene que con
fecha 02 de agosto del 2018, presenta queja por defecto de tramitacion de la solicitud con registro
Nu5638-2018, en ese entender la presunta falta data del 02 de agosto del 2018, el cual computarizo
o0s 03 afios calendario sefialados por norma, la presunta falta prescribié el 02 de agosto del 2021;

Que, es preciso mencionar que la prescripcion limita la potestad punitiva del Estado, puesto
que tiene como efecto que la autoridad administrativa deja de tener competencia para perseguir
al%ervidor civil, lo cual implica que al vencimiento del plazo establecido sin que se haya instaurado

procedimiento administrativo disciplinario prescribe la facultad de la entidad para dar inicio al
ocedimiento correspondiente, debiendo consecuentemente declarar prescrita dicha accion
ministrativa;

Que, conforme a la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y
rocedimiento Sancionador de la Ley N° 30057", si el plazo para iniciar PAD prescribe, la Secretaria
Técnica debe elevar el expediente a la maxima autoridad administrativa de la entidad,
independientemente del estado en que se encuentre el expediente. A dicha autoridad, en
aplicacién del numeral 97.3 del Articulo 97a del Reglamento General de la Ley N° 30057, le
corresponde declarar la prescripcion del inicio del PAD, ya sea que se trate de una declaracion de
oficio 0 una a pedido de parte, sin perjuicio de disponer el inicio de las acciones para determinar la
responsabilidad e identificar las causas de la inaccién administrativa,;

Que, el numeral 252,3 del Articulo 252° del Texto Unico Ordenado de la Ley Nu27M4 - TUO
de la LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 04-2019-JIJS, establece en su parte final que "En
caso se declare la prescripcion, la autoridad podré iniciar las acciones necesarias para determinar
as causas y responsabilidades de la inaccion administrativa, solo cuando se advierta que se hayan
producido situaciones de negligencia™;

- Que, mediante Informe Legal Ni 110 2022 OAJ-DRA.T/GOB.REG.TACNA, de fecha 01 de
diciembre del 2022, la Oficina de Asesoria Juridica, después de realizar en andlisis de todo lo
actuado, puede colegir que es procedente emitir el acto resolutivo de prescripcion de la accién
administrativa en contra de don Luis Ornar Calderén Luyo, en mérito a la estricta aplicacion de los
plazos preciso e la horma sustantiva como son el Articulo 94° de la ley NU 30057 ley del servicio
civil, respecto a la prescripcion el Articulo 94° de la Ley N{i30057 Ley del Servicio Civil, establece,
"La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores
civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (01) a
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partir de tomado conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad, o de la que haga
sus veces, (...) el articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
define que el titular de la entidad, para efectos del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, es la maxima autoridad administrativa de una entidad publica; que, estando a lo opinado
por la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios y de conformidad con la
Ley N". 30057- Ley del Servicio Civil, el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado
por Decreto Supremo N\T 040-2014-PCM, la Directiva N° 002-2015- SERVIR/GPGSC denominada
"Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil",
aprobada por Resolucion de Presidencia N° 101-2015-SERVIRPE, modificada por Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, en caso se declare la prescripcion la autoridad podra
iniciar las acciones necesarias para determinar las causas y responsabilidad de la inaccién
administrativa, solo cuando se advierte que se hayan producido situaciones de negligencia;

Estando a las atribuciones conferidas en la Resolucion Ejecutiva Regional N° 049-2021-
GR/GOB.REG.TACNA y de conformidad con el TUO, de la Ley Nii 27444, aprobado por Decreto
Supremo 004-2019-JUS y con las visaciones de la Oficina de Asesoria Juridica, Oficina de
Administracién y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto;

SE RESUELVE;

v ARTICULO PRIMERO: DECLARAR, de Oficio la Prescripcion la potestad disciplinaria de la
Entidad para Iniciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el ex servidor Luis Ornar
Calderén Luyo, en su condicién de Director de la Direccién de Saneamiento Fisico Legal de Tierras
Eriazas, por haber transcurrido mas de tres (03) afios contados a partir de la comision de la falta,
conforme a los considerandos expuestos, conforme a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion,

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER, que la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de la Direccién Regional de Agricultura de Tacna, proceda a realizar
las acciones necesarias para identificar la responsabilidad administrativa de los funcionarios y/o
responsables que dejaron prescribir la accion administrativa disciplinaria.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR Remitir copia de la presente Resolucion a la Unidad de
Personal, a la Oficina de Administracion, y a las partes pertinentes.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

Interesados
DRAT
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