Resolucion Directoral Regional
N?J\" -2014-DRA-GOB.REG. TACNA

FECRA™ 17 JUL 41

VISTO:

El Expediente Administrativo Nn678 2012 que contiene el Escrito de fecha 03 de julio del
2014, por el cual Don Wilber Castillo Salas en representacion de Dofia Yolanda del Carmen Saavedra
Chambilla, interpone Queja por defecto de tramitacién en la forma de infraccion de plazos
establecidos legalmente e incumplimiento de los deberes funcionales, sefialando pretension
accesoria en los términos indicados;

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 2DNumeral 20 de la Constitucion Politica del Estado y el Articulo 106° de la

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General consagra el derecho de peticion, pero

ambidn es cierto que ésta, debe ser clara precisa y sin contravenir a la Constitucion, a las leyes o

las normas reglamentarias, ya que su solo enunciado es causal de nulidad de pleno derecho
conforme a lo previsto en los Articulos 3°, 10° y 53° de la horma acotada.

Que, la administrada Dofia Yolanda del Carmen Saavedra Chambilla, a través de su
apoderado Don Fluber Robert Castillo Salas, con fecha 11 de marzo del 2014 solicita la adecuacién
de su procedimiento primigenio (prescripcion adquisitiva) al procedimiento de formalizacion y
titulacion de predios rusticos de propiedad del Estado previsto en el Articulo 11" del Decreto
Supremo N° 032-2008-VIVIENDA; sefialando que para dicho efecto y al ser una peticién de parte se
debera cumplir con los plazos sefialados en la Segunda Disposicién Complementaria Final del
Decreto Supremo N° 032-2008-VIVIENDA.

Que, la administrada Dofia Yolanda del Carmen Saavedra Chambilla, a través de su
apoderado Don Wilber Ever Castillo Salas, con fecha 03 de julio del 2014, interpone Queja por
defecto de tramitacion en la forma de infraccibn de plazos establecidos legalmente e
ncumplimiento de los deberes funcionales en la tramitacién del procedimiento administrativo de
itulacion, aduciendo que el mismo data desde febrero del 2012, ademas sefiala como pretension
accesoria que se le otorgue el sustento legal de la politica institucional respecto al procedimiento
de titulacién o que se desvirtie dicho procedimiento, aduciendo la aplicacion del principio de
predictibilidad del tramite administrativo establecido legalmente.

Que, es deber de todo 6rgano decisor, cautelar el debido proceso y resolver la controversia
puesta a su conocimiento, seguin el mérito de los actuados y el marco legal pertinente, a efectos de
analizar el pedido de fondo y no vulnerar el derecho del administrado y preservar la
institucionalidad.

Que, el Numeral 158.1 del Articulo 158" de la Ley N° 27444, Ley del procedimiento
Administrativo General establece que, "en cualquier momento los administrados pueden formular
gueja contra los defectos de tramitacion y, en especial, los que supongan paralizacion, infraccion
de plazos establecidos legalmente, incumplimiento de los deberes funcionales u omision de
tramites que deben ser subsanados antes de la resolucion definitiva del asunto en la instancia
respectiva”. Asi mismo, el citado articulo sefiala que la queja se presenta ante el superior jerarquico
de la autoridad que tramita el procedimiento, siendo irrecurrible el acto que la resuelve;
consecuentemente la queja administrativa procede contra una conducta activa u omisiva del
funcionario o servidor encargado de la tramitacion del expediente que afecte o perjudique derechos
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subjetivos del administrado y el debido proceso, buscando la subsanacion de dicha conducta,

siendo el objetivo de la queja, alcanzar la correccion del procedimiento en armonia a la Ley y al
derecho.

Que, de la revisibn de los actuados y estando al Informe Legal N° 34-2014-
OAJ/DRA.T.GOB.RLG.TACNA de fecha 16 de julio del 2014 se verifica: a) que, la administrada con
fecha 10 de febrero del 2012 inicia un procedimiento de prescripcién adquisitiva de dominio en

;dios rusticos, el mismo que se encuentra previsto en el Capitulo |, Titulo Ill, Articulos que van

39“al 55" del Reglamento del Decreto Legislativo N°1089 aprobado mediante Decreto Supremo

032-2008 VIVIENDA, b) que, con fecha 11 de marzo del 2014, solicita la adecuacién de su
procedimiento primigenio (prescripcién adquisitiva) al procedimiento de formalizacion y titulacion
de predios rusticos de propiedad del Estado previsto en el Capitulo |, Titulo Il Articulos que van del
11° al 23° de la norma acotada, sefialando que para dicho efecto y al ser una peticién de parte se
debera cumplir con los plazos sefialados en la Segunda Disposicién Complementaria Final del
Decreto Supremo N° 032-2008-VIVIENDA, es decir que la administrada pretende se aplique los
plazos que son exclusivamente para procedimientos que se efectdan en la selva y ceja de selva,
c) que, con fecha 03 de julio del 2014, interpone Queja por infraccién de los plazos establecidos
legalmente e incumplimiento de los deberes funcionales, en contra del Titular de la Oficina de
Saneamiento Fisico Legal de la Direccion Sectorial de Agricultura Tacna y demés servidores que
resulten responsables, con referencia a su procedimiento administrativo de formalizacion vy
titulacién de predios rusticos de propiedad del Estado, al haber excedido el plazo respecto a su
procedimiento interpuesto con fecha febrero del 2012, ademas como pretensién accesoria solicita
se le otorgue el sustento legal de la politica institucional respecto al procedimiento de titulacién o
se desvirtle dicho procedimiento, aduciendo la aplicacion del principio de predictibilidad del
tramite administrativo establecido legalmente. Al respecto téngase presente que el procedimiento
de titulacion peticionado por la administrada, corre desde el momento de su adecuacion, es decir
11 de marzo del 2014, ya que este presupuesto implica una renuncia tacita a su procedimiento
primigenio (prescripcion adquisitiva), ademas que el Decreto Legislativo N°1089 y su Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo Nu032-2008-VIVIENDA sefiala en el Articulo 11° parrafo
segundo "que el procedimiento de formalizacion y titulacion de predios de propiedad del Estado
se inicia de oficio y de manera progresiva, en las Unidades Territoriales que el COFOPRI
previamente determine y programe"; es decir que de la propia norma y por imperio de Ley no
establece plazos para la implementacidon de dicho procedimiento, lo cual es concordante con el
Articulo 2" de la Ley Nu27444, Ley del Procedimiento Administrativo, que sefiala "cuando la ley lo
autorice, la autoridad, mediante decision expresa, puede someter el acto administrativo a
condicion, término o modo, siempre que dichos actos sean compatibles con el ordenamiento legal
0 cuando se trate de asegurar con ello el cumplimiento del fin pablico que persigue el acto" y lo
previsto en el Articulo 103° de la Ley precitada, que sefiala " El procedimiento administrativo es
promovido de oficio por el érgano competente o a instancia del administrado, salvo que por
disposicion legal o por su finalidad corresponda ser iniciado exclusivamente de oficio o a instancia
del interesado”; la doctrina es clara en sefialar "Lo declaracion de parte de la entidad comprende la
naturaleza unilateral de la declaracion, puesto que la decisidon se origina y se produce por defecto
de lo conviccion Unica de quien ejerce autoridad, siendo irrelevante la voluntad del administrado
para generarla. Aunque el administrado participe promoviendo la decision, su pedido denuncia o
queja, pese a que la autoridad debe cuidar el debido procedimiento, la participacion del administrado
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nunca sera factor determinante para obtener una decisién pues para ello se requiere solo el
mandato legal de la autoridad judicialo la propia conviccion del administrado™ (Dr. Morén Urbina).
Es decir la administrada pretende que se establezca un plazo para la atencién de su pretension,
cuando la Ley en la materia no lo establece, con el Gnico proposito de hacer primar su interés
particular sobre el fin pablico que persigue la norma, pretendiendo un imposible juridico al sefialar
gue se desvirtle en la via administrativa un procedimiento previsto en una norma con rango de
i py, estando a lo expresado en el Articulo 1" del Decreto Legislativo N" 1089 que declara de interés
" ~publico nacional la formalizacién y titulacién de predios rusticos y tierras eriazas habilitadas a nivel
donal.

ii Que, en tal sentido, atendiendo que los hechos que motivaron la queja administrativa no se

acreditado, carece de objeto el planteamiento de la misma, por lo que corresponde declarar

fundada la queja formulada por Don Wilber Ever Castillo Salas, en representacién de Dofia
llanda del Carmen Saavedra Chambilla, extendiendo lo resuelto a la pretension accesoria.

Estando a lo dispuesto en la Constitucion Politica el Estado, Ley N° 27444, Ley del
ocedimiento Administrativo General, Ley Nn27867, Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales y
is modificatorias, Decreto Legislativo N" 1089 y su Reglamento aprobado con Decreto Supremo
"032-2008-VIVILNDA y conforme a las atribuciones conferidas en la Resolucion Ejecutiva Regional

Nu656-2Q13-P.R/GOB.REG.TACNA y con las visaciones de la Oficina de Asesoria Juridica, Oficina de
Administracion y Oficia de Planeamiento y Presupuesto.

SE RESUELVE:

/ ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADA, la queja por defecto de tramitacion formulada por
Don Wilber Ever Castillo Salas, en representacién de Dofia Yolanda del Carmen Saavedra Chambilla,
extendiendo lo resuelto a la pretension accesoria, en mérito a los considerandos de la presente
resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente Resolucion a las partes pertinentes.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

Distribucion:
Interesado
DRAT

OAJ

OA

OPP

DISTE
ARCHIVO

HPLIVmesfi.
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