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VISTO:

B Informe N° 004-2016-OI-PAD-DRAT.GOB.REG.TACNA de fecha 19 de Mayo de 2016, el
proveido del Titular de la Entidad de fecha 07 de Junio de 2016 y Expediente Administrativo
Disciplinario seguido contra la Abog. Lucero Verénica Benavente Arenaza y Abog. Wildor Julio Ferrei
Zeballos.

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 91° del Reglamento de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil aprobado
mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala: "La responsabilidad administrativa
disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que
cometan en el ejercicio de sus funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para tal efecto el
respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo sancién correspondiente, de ser
el caso. Los procedimientos desarrollados por cada entidad deben observar las disposiciones de la
Ley y este Reglamento, no pudiendo otorgarse condiciones menos favorables que las previstas en
estas disposiciones. La instruccion o decision sobre la responsabilidad administrativa disciplinaria de
los servidores civiles no enerva las consecuencias funcionales, civiles y/o penales de su actuacion, las
mismas que se exigen conforme a la normativa de la materia".

Que, el Articulo 92“ de la norma acotada sefiala: "La potestad disciplinaria se rige por los
rincipios enunciados en el Articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, sin perjuicio de los demas principios que rigen el poder punitivo del Estado".

Que, el Articulo 102“ del cuerpo legal acotado, sefiala "Constituyen sanciones disciplinarlas
las previstas en el Articulo 88" de la Ley: Amonestacion Verbal, Amonestacidon Escrita, Suspension Sin
Goce de Compensaciones desde un dia hasta doce meses y Destitucion.

Que, el Articulo 115° del mismo cuerpo legal, establece "La Resolucién del Organo
Sancionador pronuncidndose sobre la existencia o inexistencia de Responsabilidad Administrativa
Disciplinaria pone fin a la instancia. Dicha Resolucion debe encontrarse motivada y debe ser
notificada al servidor civil a méas tardar dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes de haber sido
emitida... (...). B acto que pone fin a Procedimiento Disciplinario en Primera Instancia debe
contener, a menos: a) La referencia a la falta incurrida, lo cual incluye la descripcion de los hechos y
las normas vulneradas, debiendo expresar con toda precisién su responsabilidad respecto de la falta
que se estime cometida, b) La sancién impuesta, c) H plazo para impugnar, d) La autoridad que
resuelve el recurso de apelacion”.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO :

Que, mediante Resoluciéon N° 127-2016 DRA/GOB.REG,TACNA de fecha 08 de Abril de 2036,
se resuelve dar inicio al Proceso Administrativo Disciplinario a la Abog. Lucero Veronica Benavente
Atenaza en su condicién laboral de: Contrato Administrativo de Servicios CAS, Situacion Actual
cesada, fecha de ingreso: 17 de Mayo de 2011, fecha de cese 31 ele Diciembre de 2014, Cargo:
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Responsable Legal, Ubicacion: Unidad No estructurada de Saneamiento Fisico Legal de Tierras Eriazas
y al Abog. Wildor Julio Ferrel Zeballos en su condicidn laboral Contrato Administrativo de Servicios
CAS, Situacion Actual: Cesado, Fecha de ingreso: 17 de Mayo de 2011, Fecha de cese: 31 de
Diciembre de 2014, cargo: Abogado, Ubicacién: Unidad no estructurada de Saneamiento Fisico Legal
de Tierras Eriazas; por haber vulnerado ambos, las siguientes normas: Articulo 70° e inciso a) del
Articulo 71° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado mediante Ordenanza
Regional N° 011-2013-CR/GOB.REG.TACNA, por lo que presuntamente habria incurrido en faltas al
Cadigo de Etica de la Funcién Publica vulnerando los Principios de la Funcién Plblica contenidos en
los Articulos 60y T\ Principio de Eficiencia y el Deber de la Responsabilidad, al no realizar las
acciones administrativas pertinentes para el otorgamiento de los contratos de compra venta d
demandante Gregorio Nina Ccacata, lo que ocasioné la imposicion de Multa de 2 URP impuesta por
el Poder Judicial ascendente a S/. 760,00 (Expediente Judicial N° 1595-2006-0-2301-JR-CI-01) ante el
incumplimiento de los mandatos emitidos por el Organo jurisdiccional ocasionando un perjuicio de
indole pecuniario a la Institucion.

ANTECEDENTES:

Que, mediante Resolucion Ni25 de fecha 15 de Abril del 2.011, el Juzgado Civil de Descarga
Procesal-MBJ Albarracin emite Sentencia en la cual resuelve declarar fundada en parte la demanda
de fojas 19 y siguientes interpuesta por Gregorio Nina Ccacata en contra de la Direccion Regional de
Agricultura de Tacnha sobre Otorgamiento de Escritura Publica y/o Contrato de Compra Venta. En
consecuencia fundada, respecto del Otorgamiento de Contrato de Compra Venta; por lo tanto, se
ordend que la Direccion Regional de Agricultura lacna proceda a otorgar los Contratos de Compra
Venta a Titulo Oneroso de los predios a los que se hace referencia en las Resoluciones Directorales N°
0037-2003-DRA.T., N° 0038-2003-DRA.T. y N°0039-2003.DRA.T., a favor de Gregorio Nina Ccacata; o
infundada respecto del Otorgamiento de Escritura Publica.

Que, con Resolucion N° 28 de fecha 30 de Junio del 2011, la Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia de lacna, confirma la Sentencia de fecha 15 de Abril del 2011, que declara fundada en parte
la demanda interpuesta por Gregorio Nina Ccacata requiriendo a la Direccion Regional de Agricultura
Tacna, proceda a otorgar los Contratos de Compra Venta a Titulo Oneroso de los predios que hacen
referencia las Resoluciones Directorales N° 037-2003-DRAT, N° 0038-2003-DRAT y N' 0039-2003-
DRAT.

Que, mediante Resolucién N° 37 de fecha 29 de Agosto del 2014, el Juzgado Civil de Descarga
Procesal de MBJ Albarracin, resuelve requerir a la Direccion Regional de Agricultura, para que en el
término de 3 dias, cumpla conforme a los extremos establecidos en la sentencia emitida de fecha 15
de Abril del 2011, bajo apercibimiento de hacer efectivo lo decretado en el presente proceso en caso
de incumplimiento.

Que, con Escrito de fecha 09 de Setiembre del 2014, la Direccion Regional de Agricultura Tacna
se apersona a proceso y solicita ampliacion de plazo a efectos de dar cumplimiento a mandato
judicial impuesto con Resolucion N° 37 de fecha 29 de Agosto del 2014.
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Que, mediante Informe Legal N° 052 2014-OAJ-DRA.T/GOB.REG.TACNA de fecha 10 de
Setiembre del 2014, la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccién Regional de Agricultura Tacna, es
de la opinion, que la Direccion de Saneamiento Fisico Legal de Tierras Eriazas debera realizar las
acciones administrativas pertinentes para el Otorgamiento de los Contratos de Compra Venta a
demandante Gregorio Nina Ccacata, de acuerdo a los parametros expuestos y evitar de esta manera
sanciones o multas en lo sucesivo por parte del ente jurisdiccional.

Que, con Proveido de fecha 10 de Setiembre del 2014, el Titular de la entidad remite el
Informe Legal precitado y Expediente Judicial Nn 1595-2006-0-2301-JR-CI-01 a la Direccion de
Saneamiento Fisico Legal de Tierras Eriazas de la DRAT, a efectos de iniciar las Acciones
Administrativas de Otorgamiento de Contrato al Sr. Gregorio Nina Ccacata, conforme a lo sefialado
en el Informe Legal Nu052- 2014-OAJ-DRA.T/GOB.REG.TACNA de fecha 10 de Setiembre del 2014,

Que, con Proveido Nu21-2014 de fecha 11 de Setiembre del 2014, la Directora de la Direccién
de Saneamiento Fisico Legal de Tierras Eriazas de la DRAT, remite lo actuado al encargado de la
Brigada 2, Abog. Wildor Julio Ferrel Zeballos, a efectos de proceder con lo indicado en el Informe
Legal N° 052 2014-OAJ-DRAT/GOB.REG. IACNA de fecha 10 de Setiembre del 2014.

Que, mediante Oficio N° 376 2014 OAJ DR DRAT-GOB.REG.TACNA de fecha 24 de Setiembre
del 2014, la Oficina de Asesoria Juridica solicita en forma reiterativa a la Direccion do Saneamiento
Fisico Legal de Tierras Eriazas, realizar las acciones administrativas pertinentes para el otorgamiento
de los Contratos de Compra Venta al demandante y evitar de esta manera sanciones o multas en lo
sucesivo por parte del ente jurisdiccional.

Que, con Resolucion N° 40 de fecha 28 de Enero del 2015, notificada el 30 de Enero del 2015,
a la Direccion Regional de Agricultura, el Juzgado Civil M.B.J, de Gregorio Albarracin resuelve imponer
una multa de 2 Unidades de Referencia Procesal a la entidad demandada Direccién Regional de
Agricultura Tacna y la requiere para que en el plazo de 5 dias cumpla los extremos de la sentencia
emitida en autos bajo apercibimiento de doblarse la multa en caso de nuevo incumplimiento.

Que, mediante Oficio N° 262-2015-PROC/GOB.REG.TACNA de fecha 02 de Febrero del 2015, la
Procuradora Publica del Gobierno Regional Tacna comunica que se debe dar inicio a las gestiones
necesarias a fin de dar cumplimiento al requerimiento judicial en el plazo dispuesto por el Juzgado
bajo responsabilidad funcional.

Que, con Informe Legal ND013-2015 OAJ-DRA.T/GOB.REG.TACNA de fecha 04 de Febrero del
2015, la Oficina de Asesoria Juridica de la DRAT, es de la Opinién que la Direccién de Saneamiento
Fisico Legal de Tierras Eriazas de la DRAT conforme a sus competencias establecidas debera realizar
de manera diligente las acciones necesarias para el cumplimiento de los mandatos judiciales en el
mas breve plazo, debiendo comunicar a la Oficina de Asesoria Juridica el inicio de estos tramites
administrativos a efecto de informar a Juzgado el cumplimiento de lo dispuesto; asimismo, se
deberd realizar el pago de la multa impuesta con cargo al presupuesto de la Direccion de
Saneamiento Fisico Legal de Tierras Eriazas de la DRAT y finalmente se deberd determinar
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responsabilidades de los presuntos responsables que de manera negligente ocasionaron perjuicio a
la Institucion.

Que, mediante Informe Nu03-2015-DR-DISTE/DRATGQB.REG.TACNA de fecha 1/ de Febrero
del 2015, la Direccion de Saneamiento Fisico Legal de Tierras Eriazas de la DRAT, concluye que de la
evaluacion técnica que obra en el expediente primigenio N' 3901-01/4577-03 se ha determinado se
elabore el plano respectivo del predio signado con Unidad Catastral N' 09995, con la finalidad de
realizar la busqueda catastral regional en SUNARP y determinar la ubicaciéon del predio indicado, En
cuanto a los predios de Unidad Catastral N° 09223 y N° 09225 no se puede identificar ni elaborar
planos para emitir el otorgamiento del contrato a titulo oneroso, por lo que se debera realizar la
consulta al area correspondiente a fin de poder realizar la verificacion para el cumplimiento del
mandato judicial siempre y cuando recaigan sobre terrenos de propiedad del Estado, finalmente son
de la opinion que debe ser canalizado lo dispuesto por Resolucion N° 28 de fecha 30 de Junio del
2011 de la Sala civil de la Corte Superior de Justicia de Tacna a Ministerio de Agricultura MINAGRI,
por ser de competencia segun lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 997 que aprueba la Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Agricultura.

Que, con Escrito de fecha 06 de Marzo del 2015, presentado ante el luzgado Gvil M.B.J, de
Gregorio Albarracin, la Oficina de Asesoria Juridica de la DRAT, sefiala que la Direccion Regional de
Agricultura Tacna, no es competente en materia de formalizacion agraria sobre terrenos que no son
de libre disponibilidad, ésto al amparo del Decreto Supremo Nu032-2008-VIVIENDA, que sefiala: Las
tierras de libre disponibilidad del Estado son aquellas que no se encuentran ocupadas por terceros
poseedores distintos al solicitante, que no estan inscritas en propiedad a favor de terceros, que no
estan comprendidos en procesos judiciales, que no estan afectados por otros derechos reales,
inscritos o0 no inscritos, o con las areas, territorios o terrenos a que se refiere el segundo parrafo del
Articulo T del presente Reglamento, siendo el Ministerio de Agricultura conforme a lo establecido en
el Articulo 923° del Codigo Civil, el Unico que puede usar, disfrutar disponer y reivindicar terrenos de
su propiedad, en tal sentido el otorgamiento de dichos contratos es facultad inherente del Ministerio
de Agricultura y Riego.

Que, con Resolucion N° 01 de fecha 20 de Marzo del 2015, la Secretaria de Cobranzas y Multas
de la Corte Superior de Justicia de Tacna, Resuelve Declarar el Archivo Definitivo del Expediente NO
1595 2006-73-2301-JR CI-01 sobre Incidente de Multa en contra de la Direccion Regional de
Agricultura Tacna, por haber la multada cancelado el monto de 2URP por la multa impuesta, en
Resolucién Nn40 de fecha 28 de Enero del 2015 emitida por el Juzgado Especializado en lo Civil de
Gregorio Albarracin, Expediente Nn1595-2006.

Que, mediante Informe Legal N° 050-2015-OAJ-DRA.T/GOB.REG. IACNA de fecha 21 de Mayo
del 2015 la Oficina de Asesoria Juridica de la DRAT, concluye que la Direccion de Saneamiento Fisico
Legal de Tierras Eriazas de la DRAT, conforme a sus competencias deberd realizar las previsiones
necesarias para el cumplimiento de los Mandatos Judiciales en el mas breve plazo. Asimismo, la
Oficina de Administracion de la DRAT, debera realizar las previsiciones administrativas para el pago
inmediato de la Multa impuesta de 4 URP, monto ascendente a S/. 1,540.00. Ademas, la Direccion
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de Saneamiento Fisico Legal de Tierras Eriazas de la DRAT, debera informar al Titular de la Entidad la
Responsabilidad Administrativa que hubiere lugar en los funcionarios o servidores que permitieron
en el desempefio de sus funciones, la imposicion de multas progresivas a la Direccion Regional de
Agricultura faena.

Que, mediante Proveido de fecha 27 de Mayo del 2015, el Titular de la entidad dispone pagar
la multa y pasar a proceso administrativo.

Que, segun Oficio Nu615-2015-OA/DRAT-GOB.REG.TACNA de fecha 17 de Setiembre del 2015,
el Organo Instructor de Procesos Administrativos Disciplinarios de la Direccion Regional de
Agricultura Tacna, remite Expedientes Administrativos para que se proceda a dar inicio a las
investigaciones y a la Pre-calificacion que amerita cada proceso.

Que, mediante Oficio N° 614-2015-0AJ-DR-DRAT-GOB.REG.TACNA de fecha 10 de Diciembre
del 2015, la Oficina de Asesoria Juridica remite las piezas procesales del Expediente Judicial Nu1595*
2006-02301-JR, solicitada mediante Oficio N° 012 2015-MGM-5T/DRAT-GOB.REG.TACNA de fecha 01
de Diciembre del 2015 por la Secretaria Técnica.

Que, con Oficio N° 850-2015-OA/DRAT-GOB.REG, TACNA de fecha 11 de Diciembre del 2015, la
Oficina de Administraciéon remite Informacién consistente en: Informes N' 206 y 207-2015-OAOPER-
SSCA ambos de fecha 11 de Diciembre del 20:15 (Informes Escalafonarios incluyendo los méritos y
deméritos de los ex servidores), requeridas por la Secretaria Técnica mediante Oficio N' 013-2015-
MGM ST/DRAT-GOB-REG.TACNA de fecha 10 de Diciembre del 2015.

Que, mediante Oficio N° 894-2015-DISTE-DRA.T/GOB.REG,TACNA de fecha 11 de Diciembre
del 2015, la Oficina de Saneamiento Fisico Legal de Tierras remite la documentacién solicitada por la
Secretaria Técnica mediante Oficio N' 014-2015-MGM-ST/DRAT-GOB.REG.TACNA de fecha 10 de
Diciembre del 2015, consistente en piezas del Expediente Administrativo ND3901 6 4577-01:

- Resolucion Directoral N° 0037-2003-DRAT, N° 0038-2003-DRAT y N° 0039-2003-DRAT todas
de fecha 21 de Febrero del 2003, por el cual el Ministerio de Agricultura mediante la
Direccion Regional Agraria de Tacna adjudicé a favor de don Gregorio Nina Ccacata: 1.2125
has., 0.0940 has. y 0.1260 has. de terrenos eriazos disponiendo que se otorgue el Contrato
de Compra Venta a Titulo Oneroso a dicho administrado.

Con informe N* 116-2005-AG PEI | TACNA-LCHC-A.L. de fecha 20 de Junio del 2005, el Area
de Informatica comunica que se procedié a elaborar el plano y memoria descriptiva del
Predio de U.C. 09225 de don Gregorio Nina Ccacata.

Con Informe Técnico N° 052-2005 DRAT.T.-PETT-ASF de fecha 24 de Enero del 2005 el Irig
Percy T. Valencia Juica, informa sobre la Inspeccion Ocular llevada a cabo el 10 de Enero del
2005 y llega a la opinion que el predio U.C. 0922,5, no es foto identificable, por lo tanto no
debi6 emitirse la Resolucion Directoral Nn0037-2003-DRAT de fecha 21 de Febrero del 2003.
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Informe Técnico N' 17-2005-AG-PETT-DTSL/ATE, de fecha 14 de Febrero del 2005, donde el
Area de Eriazos-DTSL Informa sobre la evaluaciéon a Informe Técnico N° 052-2005-
DRA.T.PETT-ASF de fecha 24 de Enero del 2005.

Informe Legal N' 256-2006-DRAT-T-PETT-a.l. de fecha 20 de Julio del 2006, donde el Area de
Saneamiento Legal, recomienda remitir copias certificadas de las piezas que solicita la 4ta
Fiscalia Provincial Mixta de Tacna del Expediente Administrativo INT 3901-02 y derivar dicho
expediente al Area de Saneamiento Fisico, a efecto de que atienda las observaciones
sefialadas en el Informe Técnico N° 17-2005-AG-PETT-DTSL/ATE.

Con Solicitud S/N presentada por Carmelo Flores Tito, Santiago Flores Tito y Cristébal Flores
Tito peticionan nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N° 0037-2003-DRAT de fecha 21
de Febrero del 2003.

Informe N° 03 2015 RT-DISTE/DRAT-GOB.REG, TACNA de fecha 17 de Febrero del 2015 de la
Direccion de Saneamiento Fisico Legal de Tierras Eriazas de la DRAT, en el que concluye que
de la evaluacién técnica que obra en el expediente primigenio N° 3901-01/4577-01 se ha
determinado se elabore el plano respectivo del predio signado con Unidad Catastral N°
09995, con la finalidad de realizar la blisqueda catastral regional en SUNARP y determinar la
ubicacién del predio indicado.

Que, con Informe Legal N° 001-2015-MDGM-ST/DRAT.GOB.REG, TACNA de fecha 22 de Diciembre
de 2015 la Secretaria lécnica, es de la opinién que debe darse inicio al Procedimiento Administrativo
Disciplinario contra los imputados.

Que, mediante Resolucion Directoral Regional ND127 2016 DRA/GOB.REG.TACNA de fecha 08 de
Abril de 2016 la Direccion Regional de Agricultura en uso de sus atribuciones resuelve dar Inicio a
Proceso Administrativo Disciplinario a los Abogados Lucero Verénica Benavente Arenaza y Wildor
Julio Ferrel Zeballos por las presuntas faltas de caracter disciplinario previstas en los Articulos 6° y T
de la Ley Nu27815 "Codigo de Etica de la Funcién Pablica”.

DESCRIPCION DE LOS HECHOS, LAS NORMAS VULNERADAS Y LA FALTA INCURRIDA:

Que, el Articulo 111“ del Reglamento de la Ley del Servicio Civil aprobado por Decreto Supremo
N( 040-2014-PCM prescribe "H servidor civil tendra derecho a acceder a los antecedentes que dieron
rigen a la imputacion en su contra, con la finalidad de que pueda ejercer su Derecho de Defensa y
resentar las pruebas que crea conveniente. Puede formular su descargo por escrito y presentarlo a
rgano Instructor dentro del plazo de cinco (05) dias habiles, el que se computa desde el dia
siguiente de la comunicacidén que determina el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario.
Corresponde, a solicitud del servidor, la prérroga del plazo. H Instructor avaluara la solicitud
presentada para ello y establecera el plazo de prérroga. S el servidor civil no presentara su descargo
en el mencionado plazo, no podra argumentar que no pudo realizar su Defensa".

Que, conforme a las disposiciones contenidas en la Ley N° 27444, la Secretaria Técnica
de Procesos Administrativos Disciplinarios de la DRAI procedié a notificar a los imputados;
como se puede observar de la constancia de notificacion de fecha 11-04 2016 a fojas 140 y su
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correspondiente preaviso de fecha 08-04-2016 de fojas 135 se ha notificado la Resolucion de
Apertura de Proceso y Pliego de Cargos a la Abog. Lucero Verénica Benavente Arenaza en su
domicilio real; y, con los vouchers de Veloz Servicios de fechas 11 y 25 de Abril del 2016, de
Fojas 146 y 148 respectivamente se acredita haber notificado la Resolucion de Apertura de
Proceso y Pliego de Cargos al Abog. Wildor Ferrel Zeballos en su centro de labores Gobierno
Regional de Moquegua y domicilio real sefialado en su Informe Escalafonario y cotejado con la
consulta RUC de SUNAT, por lo que se les tiene por validamente notificados a los imputados; v,
habiendo trascurrido en exceso el plazo establecido para presentar sus descargos, el Organo
Instructor de Procesos Administrativos Disciplinarios de la DRAT procede a efectuar el Informe
Final, Informe N° 004-Ol-PAD-DRAT-GOB.REG.IACNA de fecha 19 de Mayo de 2016 por el cual
propone la aplicacion de Sancién a los imputados.

Que, de conformidad con lo establecido por el Inciso 17,1 del Articulo 17“ de la Directiva
N 07-2015-SFRVIR/GPGSC "Una ve/ que el Organo Sancionador recibe el Informe del Organo
Instructor, el primero comunica tal hecho al servidor civil o ex servidor civil en un plazo maximo
de dos (2) dias habiles, a efecto de que este pueda -de considerarlo necesario- solicitar un
Informe Oral ante el Organo Sancionador. La Solicitud de Informe Oral debe ser presentada
dentro del plazo de tres (3) dias habiles de notificado el servidor o ex servidor civil. B Organo
'‘Sancionador atiende el pedido sefialando lugar, fecha y hora, de conformidad con lo establecido
en el Articulo 112" del Reglamento, debiendo tener en cuenta que el plazo para emitir
pronunciamiento sobre la comision de la falta es de 10 dias habiles, prorrogables por igual
periodo, debidamente sustentado.

Que, a través de los Oficios Nro. 865 y 866-2U16-DR/DRAT-GOB.REG.TACNA ambos de
fecha 24 de Mayo de 2016 se concede a los procesados el plazo de 3 dias a efecto que soliciten
ejercer su Derecho de Defensa a través de Informe Oral, los mismos que se encuentran
debidamente notificados por la Secretaria Técnica del PAD-DRAT como consta de autos a fojas
162 y 163,

Que, a pesar de estar debidamente notificados los procesados y habiendo a la fecha
trascurrido en exceso el plazo sefialado, sin haber solicitado ejercer su Derecho de Defensa a
través de Informe Oral, corresponde emitir el acto resolutivo correspondiente.

Que, este Organo Sancionador procede a analizar las pruebas que obran en autos a fin de
determinar la responsabilidad de los imputados respecto de la falta que se estima cometida, asi
tenemos;

Que, ante la Oficina de Saneamiento Fisico Legal de Tierras Eriazas se tramitd el
Expediente Administrativo Nu3901 6 4577 01 sobre Independizacion y Adjudicacion de terrenos
eriazos, solicitada por Gregorio Nina Ccacata evacuandose la Resolucion Directoral N° 037-2003-
DRA-T, de fecha 21 de Febrero del 2003 por la cual se resuelve independizar la superficie de
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1.2125 hectareas de terrenos eriazos del area de mayor extension de 52,000.00 hectéareas,
ubicados en el sector de la Varada Hospicio; Resolucion Directoral ND0038-2003-DRA-T, de
fecha 21 de Febrero del 2003 por la cual se resuelve independizar la superficie de 0.0940
hectareas de terrenos eriazos del area de mayor extension de 52,000.00 hectareas, ubicados en
el sector de la Yarada-Hospicio y Resoluciéon Directoral N' 0039-2003-DRA-T de fecha 21 de
Febrero del 2003 por la cual se resuelve independizar la superficie de 0.1260 hectareas de
terrenos eriazos del area de mayor extensidon de 52,000.00 hectareas, ubicados en el sector de la
Yarada-Hospicio.

Que, a raiz de la expedicion de las Resoluciones Directorales sefialadas en el parrafo
precedente y el incumplimiento de la ejecucién por parte de la Direccion Regional de Agricultura
Tacna, don Gregorio Nina Ccacata interpone demanda de Otorgamiento de Escritura Publica y/o
Contrato de Compra Venta, Expediente Judicial N° 1595-2006-0-2301-JR-CI-01 en contra de la
Direccion Regional de Agricultura Tacna; evacuandose Sentencia Resolucion Nu25 de fecha 15
de Abril del 2011, donde el Juzgado Civil de Descarga Procesal MBJ Albarracin Resuelve: declarar
fundada en parte la demanda, ordenando que la Direccion Regional de Agricultura Tacna,
proceda a otorgar los Contratos de Compra Venta a Titulo Oneroso a favor de Gregorio Nina
Ccacata; y, con fecha 30 de Junio de 2011, la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Tacna,
confirma la sentencia apelada que declara fundada en parte la demanda y ordena que la
Direccion Regional de Agricultura Tacna, proceda a otorgar los contratos de compra venta a
titulo oneroso, de los predios a que hace referencia las Resoluciones Directorales N° 037-2003-
DRA.T; 0038 2003-DRA.T y ND0O039 2003 DRA.T a favor de Gregorio Nina Caccata.

Que, A fojas 12, obra la Resolucién N° 37 del 29 de Agosto de 2014, por el cual el
Juzgado Civil de Descarga Procesal MBJ Albarracin sefiala que mediante Resolucién ND 33 se
requirié a la entidad demandada a fin de que cumpla con lo dispuesto en sentencia y resuelve
requerir a la Direccion Regional de Agricultura Tacna, para que en término de tres dias cumpla
conforme a los extremos establecidos en Sentencia.

Que, a fojas 1.8 obra el Informe Legal Nu052 2014-OAJ-DRA.T/GOB.REG.TACNA de fecha
10 de Setiembre de 2014, por el cual la Oficina de Asesoria Juridica opina que estando a los
mandatos legales la Direccion Regional de Agricultura Tacna, a través de la Direccion de
Saneamiento Fisico Legal de Tierras Friazas, debera realizar las acciones administrativas
pertinentes para el otorgamiento de los contratos de compra venta al demandante, a efectos de
cumplir con las disposiciones y evitar sanciones y multas; la Direcciéon Regional de Agricultura
Tacna, en la misma fecha remiti6 los actuados a DISTE Direccion de Saneamiento Fisico Legal de
fierras Eriazas, donde la Directora (e) Abog, Lucero Ver6nica Benavente Aronaza con proveido N'
21-2014 de fecha 11 de Setiembre del 2014 lo deriva al Abogado Wildor Julio Ferrel Zeballos
para que proceda con lo indicado en el documento; es decir, desde el 10 y 11 de Setiembre
tanto la Directora encargada de DISTE como el Abogado Wildor Julio Ferrel Zeballos conocieron
del requerimiento Judicial y no efectuaron ningun tramite ni tomaron ninguna medida tendiente
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a poder cumplir con el mandato; pese a que en forma reiterativa mediante Oficio N° 376-2014-
UAJ-DR-DRAT-GOB.RFG.TACNA de fecha 74 de Setiembre del 2014, se volvié a recomendar que
la Direccion de Saneamiento Fisico Legal de Tierras Eriazas de la DRAT realice las acciones
administrativas pertinentes para el otorgamiento de los Contratos de Compra Venta al
demandante, de acuerdo a los parametros establecidos, con la finalidad de evitar sanciones en
caso de incumplimiento.

Que, pese a las recomendaciones realizadas por la Oficina de Asesoria Legal, y las
ampliaciones de plazo otorgadas por el Poder Judicial, los imputados no cumplieron con lo
ordenado por Organo Jurisdiccional evacuandose la Resolucion Nu40 de fecha 28 de Enero del
2015, por la que se resuelve imponer una Multa de 2 unidades de Referencia Procesal (URP) a la
Direccion Regional de Agricultura.

Que, dentro de las funciones establecidas por el Reglamento de Organizaciéon y
Funciones (ROE) de la Direccion Regional de Agricultura, para la Direccion de Saneamiento Fisico
Legal de Tierras Eriazas se encuentra el Articulo 70 " la implementacién del proceso do
saneamiento fisico legal de tierras eriazas y de comunidades campesinas en el ambito regional
de conformidad con la normatividad legal sobre la materia"; y, el Articulo 71“ inciso a) Realizar el
saneamiento fisico legal de tierras con aptitud agropecuaria y de predios rdsticos segun detalle
a.3) Continuacion de procedimientos de adjudicacion de tierras eriazas denunciadas con
anterioridad a la Ley N' 26505.

Que, la abogada Lucero Veronica Benavente Arenaza en su condicion de Directora
encargada de la Oficina de Saneamiento Fisico Legal de Terrenos Eriazos de la DRAT y el Abog.
Wildor Julio Ferrel Zeballos en su condicion de Responsable del Area Legal de la Brigada 2; como
profesionales en Derecho conocian del caso, tanto en el area administrativa (Expediente
Administrativo N* 4577-2001) como en la Judicial (Expediente Judicial N° 1595-2006) como se ha
corroborado con los informes de Asesoria Juridica de Fojas 31 y 49, pese a ello no cumplieron
con realizar las acciones administrativas pertinentes para el otorgamiento de los contratos de
compra venta al demandante Gregorio Nina Ccacata, omision que conllevdé a que el Poder
Judicial imponga Multa de 2 URP a la Direccidon Regional de Agricultura conforme a la Resolucion
N' 40 del 28 de Enero del 2015 de Fojas 53, causando con ello un perjuicio econdmico de indole
pecuniario a la Institucidn.

Que, no habiéndose desvirtuado las imputaciones por parte de los procesados al no haber
formulado sus descargos en la etapa que tenian para hacerlo, este Organo Sancionador luego
del analisis del Expediente, referido al Proceso Administrativo Disciplinario Instaurado a los
Abogados Lucero Veronica Benavente Arenaza y Wildor Julio Ferrel Zeballos, se tiene que
resultan responsables de no haber cumplido con sus funciones establecidas en el ROT, al no
realizar las acciones administrativas tendientes a cumplir con lo ordenado por el Poder Judicial lo
que trajo como consecuencia la imposicion de multa a la Institucién; quebrantando de esta
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manera los Principios de la Funcién Publica contenidos en el Cédigo de Etica de la funcién
Publica Ley Na 27815, Articulo 6°, Principio de Eficiencia, al no observar calidad en el
cumplimiento de las funciones del cargo, asi como incumplir el deber de Responsabilidad
dispuesto en el Articulo Y del indicado Coédigo, al no realizar en su oportunidad las acciones
administrativas pertinentes para el otorgamiento de los Contratos de Compra Venta al Sefior
Gregorio Nina Ccacata.

Que, el Articulo 10° del Reglamento del Cédigo de Etica D.5, 033-2005-PCM aplicable para el
presente caso, sefiala los criterios para la aplicacion de las sanciones : a) H perjuicio ocasionado
a los administrados o a la Administracion Publica, b) Afectacion a los procedimientos, c)
Naturaleza de las funciones desempefiadas, asi como el cargo y jerarquia del infractor, d) el
beneficio obtenido por el Infractor, e) La reincidencia o reiterancia. Que si bien se ha
determinado la existencia de responsabilidad, se debe tomar en cuenta que segun el Informe
Escalafonario que obran de fojas 75 a 80, los procesados no cuentan con faltas de caréacter
administrativo, por consiguiente no existiria entonces reincidencia o reiterancia en la comisién
de la falta administrativa, ni tampoco un beneficio por parte de los infractores.

Que, ademas, es pertinente citar que el principio de razonabilidad y proporcionalidad se
encuentra establecido en el Articulo 200" de la Constitucién Politica del Pert, habiendo el
Tribunal Constitucional sefialado que: "... el Principio de Razonabilidad parece sugerir una
valoracidon respecto del resultado de razonamiento del Juzgador expresado en su decisidn,
mientras que el procedimiento para llegar a éste resultado seria la aplicacion del Principio de
Proporcionalidad en sentido estricto..." Por otro laclo citando a Vasquez Vialard "No basta tomar
solo en cuenta el hecho que dio fundamento a la decisidn; debe juzgarse su gravedad en funcién
del contexto (cargo desempefiado por el trabajador, antecedentes laborales, curriculo laboral,
etc.)" De modo que el Principio de razonabilidad y proporcionalidad constituye un limite a la
potestad sancionadora del empleador que garantiza que la medida disciplinaria impuesta guarde
correspondencia con los hechos. Lo que implica que la entidad, luego de que haya comprobado
objetivamente la comision de la falta imputada, deba elegirse la sancién a imponer valorando
elementos como la gravedad de la falta, los antecedentes del trabajador, el cargo desempefiado,
otros, de modo que la sancién resulte menos gravosa para el impugnante.

SANCION APLICABLE A LOS SERVIDORES.-

Que, luego de haber determinado e identificado la relacion entre los hechos y la falta
cometida por los ex servidores, analizando los criterios para la determinaciéon de la sancién
respecto a la responsabilidad administrativa atribuida a los ex servidores como la no existencia
de reincidencia ni reiterancia y el cargo desempefiado de los imputados; ademas de tener en
consideracion el monto de la Multa impuesta por el Poder Judicial a la Direccion Regional de
Agricultura, considero como sancién la prevista en el inciso c) del Articulo 9odel D.S. 033-2005-
PCIM aplicable al presente, Multa de hasta 12 Unidades Impositivas Tributarias : para la
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Abog, Lucero Vero6nica Benavente Arenaza en su condicion de ex Directora Encargada de la
Oficina de Saneamiento Fisico Legal de Terrenos Eriazos de la DRAT, Multa del 15% de la UIT
ascendente a Quinientos Noventa y Dos con 50/100 soles (S/. 592.50) y al Abog. Wildor Julio
Ferrel Zeballos en su condicion de ex Responsable del Area Legal de la Brigada 2, Multa del 10
% de la UIT. ascendente a Trescientos Noventa y Cinco con 00/100 Soles (S/. 395.00).
Porcentajes correspondientes a la Ull para el afio 2016 (3,950.00) aprobado mediante Decreto
Supremo N° 397-2015-MFF.

Que, con proveido de fecha 07 de Junio de ?016, el Titular de la entidad en calidad de
Organo Sancionador en pleno uso de sus facultades, confirma la sancién de Multa propuesta por
el Organo Instructor de conformidad con los fundamentos expresados en la presente Resolucion
y en aplicacion del Articulo 115 del Reglamento de la Ley del Servicio Civil aprobado con
Decreto Supremo Nn040-2014-PCM.

RECURSOS ADMINISTRATIVOS. PLAZO PARA IMPUGNAR Y AUTORIDAD COMPETENTE:

Que, de conformidad con el Articulo 117° del Reglamento de la Ley del Servicio civil aprobado
con Decreto Supremo N° 040-2014-PCM establece "H servidor Civil podra interponer recurso de
reconsideracion o de apelacién contra el acto administrativo que pone fin al procedimiento
disciplinario de primera instancia, dentro de los quince (15) dias héabiles siguientes de su notificacion
y debe resolverse en el plazo de treinta (30) dias habiles. La segunda instancia se encuentra a cargo
del Tribunal del Servicio Civil y comprende la resolucion de los recursos de apelacion, lo que pone
término al procedimiento sancionador en la via administrativa. Los recursos de apelaciéon contra las
resoluciones que imponen sancion son resueltos por el Tribunal dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes de haber declarado que el expediente esta listo para resolver. La interposicion de los
medios impugnatorios no suspende la ejecucién del acto impugnado, salvo por lo dispuesto en el
Articulo anterior".

Estando a lo expuesto y en uso de las atribuciones conferidas por la Ley ND27444, ley del
Procedimiento Administrativo General, Decreto Legislativo ND30057, Ley del Servicio Civil y su
Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y en armonia con la Ley N° 27867,
Ley Orgéanica de los Gobiernos Regionales, modificada por la Ley Nn 27902 y conforme a las
atribuciones conferidas por la Resolucion Ejecutiva Regional Nu788-2015-G.R/GOB.REG."TACNA con
las visaciones de la Oficina de Asesoria Juridica, Oficina de Planeamiento y Presupuesto y Oficina de
Administracion,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR al Abog. LUCERO VERONICA BENAVENTE ARENAZA, en
su condicién de ex Directora encargada de la oficina de Saneamiento Fisico Legal de Tierras Eriazas
de la DRAT, con MULTA del 15% de UIT ascendente a Quinientos Noventa y Dos con 50/100 Soles
(S/. 592.50) y a Abog. WILDOR JULIO FERREL ZEVALLOS en su condicidon de ex Responsable del
Area Legal de la Brigada 2, con Multa del 10 % de la UIT ascendente a Trescientos Noventa y Cinco
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cori 00/100 Soles (S/. 395.00), conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que la Oficina de Administracion Unidad de Personal de la
Direccion Regional de Agricultura Tacna, formalice bajo responsabilidad, la sancién impuesta a los
abog. Lucero Verdnica Benavente Atenaza y Abog. Wildor Julio Ferrei Zeballos.

ARTICULO TERCERO: INSERTAR, una copia de la presente Resolucién como constancia en el
legajo del Servidor Sancionado.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente Resolucion a las partes pertinentes,

REGISTRESE Y COMUNIQUESE
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