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VISTO:

El Oficio N° 336 201.8 AATAC-DR-DRA.T/GOB.REG.TACNA de fecha 18 de setiembre de! 2018, el
Informe Legal N' 115-2018-OAJ/DRAJ.GOB,RFG,TACNA de fecha 30 de octubre del 2018 y el Expediente
Administrativo N' 11678-2017

CONSIDERANDO;

Que, mediante documento presentado con fecha 13 de noviembre del 2017, Registro N* 11678
2017, el Sr, Jacinto Huaman Quispe, solicita al amparo del Decreto Legislativo N* 1089, su Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 032-2008-VIVII NDA y la Resolucion Ministerial N' 242-2006-
MINAGRI (Lineamientos para la Declaratoria de Propiedad por Prescripcion Adquisitiva de Dominio de
Predios Rusticos de Propiedad Privada), se le otorgue Constancia de Posesion, de un predio ubicado en el
Sector Miculla, distrito de Pachia, provincia y region Tacna, con un area de 3.85S8/ Has. y un perimetro de
1,018.88 mi.

Que, conforme al Acta de Inspeccion S/N-2016 AA.TACNA/DRAT.GOB.Rt G.IACNA emitida con
fecha 0/ de marzo del 2018, por el Verificador de Campo de la Agencia Agraria tacna, Tec. Miguel
Sologuren Garcia, se tiene por practicada la inspeccion ocular en el terreno materia de solicitud, en el cual
se constato lo siguiente:

Culiivas Peimunentes:

0.1000 Has. de Cultivos de I.Jwn, de 01 afio de explotacién

Cultivos Transitorios:

0.3000 Has de Cultivo de / apollo

0.4 /-/cs. de Cultivo de Hortalizas

3.000 Hus de Superficie en Preparacién/Descanso

0.0587 Hus. de Infraestructura (Vivienda rdstica, almacén y pozo de almacenamiento de agua).
Se adjunta vistas fotogréficas.

Que, mediante Informe Na083-201 SLAATAC-DR-DRAT/GOB.RfG.TACNA de fecha 02 de abril del
2018, el Tec. Miguel Sologuren Garcia, indica que desde el punto de vista técnico y legal, resulta procedente
el otorgamiento de Constancia de Posesion, a favor del Sr. Jacinto Huaman Quispe.

Que, con fecha OS de abril del 2018, la Agencia Agraria Tacna expide la Constancia de Posesion N°
863-2018-AA. TACNA-DRAI/GQB.RI G.TACNA, a favor del administrado Jacinto Huaman Quispe, del predio
denominado Aguilas del Sur, signado con Unidad Catastral N° 0732, ubicado en el Sector Miculla, distrito
de Pachia, provincia y region Tacna, con un area de 3,8587 Has. y un perimetro de 1,018.88 mi.

Que, mediante documento de fecha 21 de mayo del 2018, Registro N 3703-2018, y documento
de fecha 09 de julio del 2018, Registro N° 99b 201.8, el Sr. Luis Mamam Quispe, en representacion de la
Asociacion Miculla de Reforestacion Agraria y Pecuaria, formula oposicién a tramites de adjudicacion
realizado ante la Direccién Regional de Agricultura lacna, por parte del Sr. Jacinto |luaman Quispe.

Que, mediante Oficio N' 243-2018-AATAC-UR DRA. I/GOB.REG.TACNA de fecha 13 de agosto del
2018, el Director de la Agencia Agraria Tacna, Ing. Miguel Angel Canqui Rui/, sefiala que estando a los
escritos de oposicion sefialados precedentemente, se presume vulneracion del principio de buena fe por
parte del administrado Jacinto Huaman Quispe, al momento de presentar su Declaracion Jurada de no
tener problemas judiciales y administrativos donde se discuta la posesion del predio.
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Que, mediante documento de fecha 21 de agosto del 2018, Registro N“ 7208-2018, el Sr. Jacinto
Huaman Quispe, absuelve la oposicion formulada precedentemente, sefialando que el predio materia de
otorgamiento de Constancia de Posesion, es un terreno del Estado, del cual viene ejerciendo la posesion en
forma pacifica, publica y continua desde el afio 2008. Agrega, que ocupd el cargo de Presidente de la
Asociacion Miculla de Reforestacion Agraria y Pecuaria, en los periodos 2014 al 2017, pero niega que dicho
predio tenga vinculacion con la Asociacion denunciante,

Que, mediante documento de fecha 2/ de agosto del 2018, Registro N° 7S00 2018, el 5r, Luis
Mamani Quispe, formula oposicion al tramite y nulidad de la Constancia de Posesion N' 863-2018-
AA.TACNA-DRAT/GOB.REG.TACNA otorgado a favor del Sr. Jacinto Huaman Quispe, al consignarse datos
inexistentes (explotacion econémica) en dicho acto administrativo.

Que, mediante Informe N° 216 2018 AAIAC DR-DRAT/GOB.REG.TACNA de fecha 03 de setiembre
del 2018, el Verificador de Campo de la Agencia Agraria Tacna, Ing. Miguel Machaca Apaza, concluye que
conformé a la inspeccion ocular practicada con fecha 21 de agosto del 2018, se constatd que el
administrado Jacinto Huaman Quispe, no se encuentra en posesion del predio sobre el cual recae la
Constancia de Posesion N“ 863-2018-AA.TACNA DRA1/GOB.REG,TACNA; por el contrario el predio
inspeccionado se ajusta a las caracteristicas de una Asociacion por la delimitacion de cercos, viviendas, sub
parcelas y personas distintas encontradas en el predio sub materia.

Que, mediante Oficio N' 336-2018-AATAC-DR-DRA.I/GOB.REG.TACNA de fecha 18 de setiembre
del 2018, la Directora () de la Agencia Agraria Tacna, Ing. Olga Aur ora Ortega Choque, recomienda declarar
fundada la oposicion al tramite de otorgamiento de Constancia de Posesion y Nulidad de la misma,
for mulada por el Sr. liris Mamani Quispe; para tal efecto alcanza el |.xpediente Administrativo N0 116/8
2017, conteniendo los actuados mencionados.

Que, mediante documento de fecha 16 de octubre del 2018, Registro N' 9225-2018, el Sr. Luis
Mamani Quispe, ratifica y reitera su solicitud de oposicién y nulidad de la Constancia de Posesion N' 863-
2018 AA.TACNA-DRAT/GOB.REG.TACNA otorgado a favor del Sr, Jacinto Huaman Quispe, por consignarse
datos inexistentes (explotacién econdémica) en dicho acto administrativo.

Oposicién y Denuncia Administrativa

Q.ue( el Articulo 116° del 1UO de la Ley Nw27444, indica "Cualquier administrado con capacidad
juridica tiene derecho a presentarse-' personalmente o hacerse representar ante la autoridad administrativa,
para solicitar por escrito la satisfaccion de su interés legitimo, obtener la declaracion, el reconocimiento ti
otorgamiento de un derecho, la constancia de un hecho, ejercer unafacultado formular legitima oposicion".

Que, el Numeral 1.8 del Articulo IV del 1UO de la Ley N”27444, indica "I a autoridad administrativa,
los administrados, sus representantes o ahogados y, en general, todos los participes del procedimiento,
realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracion y la buena fe.
(...) Ninguna regulacion del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare
alguna conducta contra la buena fe procedimental.

Que, en relacion a la oposicion formulada por el 5r. Luis Mamani Quispe y a la recomendacion
efectuada por la Agencia Agraria Tacna, de declarar fundada la oposicion venida en autos; se debe expresar
que al haber concluido el procedimiento administrativo con la entrega de la Constancia de Posesion N,
863-2018 AA, TACNA-E)RAT/GOB.REG.TACNA a favor del administrado Jacinto Huaman Quispe; deviene en
improcedente la oposicion pretendida.
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Que, respecto a la presunta consignacion de datos inexistentes (explotacion econdmica) en la
Constancia de Posesion N' 863 2018-AA, TACNA-DRAT/GOB,REG.TACNA, denunciado por el Sr. Luis Mamani
Quispe, debera ser puesta de conocimiento de la Secretaria Técnica de Procesos Disciplinarios, a efectos de
iniciar el deslinde de presuntas responsabilidades administrativas que hubiere lugar; debiendo tomar en
consideracion que las actas de inspeccion, informes técnicos y vistas fotogréaficas que obran en el Expediente
Administrativo, difieren con los datos consignados en la Constancia de Posesion Nu863-2018-AA. TACNA-
DRAT/GOB.REG, TACNA.

Que, asimismo, se debe recomendar a la Agencia Agraria Tacna, que la Direccién Regional de
Agricultura Tacna, no es un 6rgano competente para resolver pretensiones de los administrados donde se
discuta el mejor derecho de propiedad o de posesion, los cuales corresponden ser atendidas por las
instancias judiciales y fiscales pertinentes; asimismo, se debe recomendar a la Agencia Agraria Tacna, se
abstenga de emitir pronunciamiento respecto a conflictos internos suscitados dentro del ambito do una
Organizacion de Derecho Privado, los mismos que no pueden ser interpretados de ninguna forma, como un
conflicto administrativo, que verse sobre el predio sub materia, que contravenga el requisito previsto en la
Directiva N' 002-2018-OPP-DRA.T/GOB.REG.TACNA, "Declaracién lutada de no cantar con problemas
judiciales y administrativos”, dado que conforme se ha expresado, éstos se suscitan netamente en el ambito
del derecho administrativo.

Legalidad de las Constancias de Posesion

Que, mediante Decreto Legislativo N’ 1089, se establece un Régimen lemporal Extraordinario de
Formalizacion y Titulacién de Predios Rurales y Tierras Eriazas Habilitadas, por el periodo establecido en el
Articulo 1" del mencionado Decreto Legislativo.

Que, el Titulo Ill, Capitulo | del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1089, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 032-2008-VIVIENDA, contempla el Procedimiento Administrativo de Declaracion de
Propiedad por Prescripcion Adquisitiva de Dominio en Predios Rusticos de Propiedad Privada.

Que, el Segundo Parrafo del Ar ticulo 41° del Reglamento acotado, sefiala "(...) constituyen pruebas
complementarias del derecho de posesion: (...) 14) Constancia de posesion otorgada poi la Agencia Agraria
o Municipalidad Distrital respectiva”™ Poi lo tanto dichas Constancias de Posesion son extendidas con fines
de titulacion.

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 088-2018--DRA.T/GOB.REG.IAC NA de fecha 12
de marzo del 2018, se resuelve aprobar la Directiva N° 002-2018 OPP DRA.I/GOB.REGJACNA,
denominada Normas para la Expedicion de Certificado de Productor, Certificado de | xplotacién Agraria y
Constancia de Posesion para la Declaratoria de Propiedad por Prescripcién Adquisitiva de Dominio en
Predios Rulsticos en la Direccion Regional de Agricultura Tacna", siendo las normas glosadas
presentemente, el sustento legal para su otorgamiento.

Que, la mencionada Directiva; establece los parametros para el otorgamiento de las Constancias
de Posesion, los mismos que se encuentran sujetos a la evaluacion técnica que realice la Agencia Agraria
Tacna, para la expedicion de las mismas; sin embargo, se debe tomar en consideracion que el Principio de
Legalidad, previsto en el Numeral 1.1 del Articulo IV del TUO de la Ley N° 27444, norma de rango superior,
establece que "Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de los facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les Jucron
conferidas/'. Asimismo el Numeral 5.3 del Articulo 5° del IUO acotado, indica que €] acto administrativo
"No podra contravenir en el caso concreto disposiciones constitucionales, legales, mandatos indiciales
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fiimes; ni podio infringii normas administrativas de caracter general provenientes de autoridad de igual,
inferior o superior jerarquia, e incluso de la mismo autoridad que dicte el acto”. Por lo tanto, la evaluacion
gue realicen los responsables de la Agencia Agraria Tacna, respecto a las solicitudes de expedicion de
Constancia de Posesion que presenten los administrados, se debe realizar en estricto respeto a las Leyes
Especiales y sus Reglamentos, que sirven de sustento legal para su otorgamiento, en el presente caso, €l
Decreto Legislativo N* 1089, su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N' 032-2008-VIVIEN DA
y Resolucion Ministerial N° 242 2016 MINAGRI (Lincamientos para Declaratoria de Propiedad por
Prescripcion Adquisitiva de Dominio de Predios Rusticos de Propiedad Privada).

Inicio de Procedimiento de Nulidad de Constancia de Posesion

Que, Articulo 10“del TUO de la Ley N” 27444, establece "Son vicios del acto administrativo, que
causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1 La contravencion a lo Constitucion, u las leyes o a las
normas reglamentarias".

Que, de la revision del Expediente Administrativo del administrado Jacinto Huaméan Quispe, obra
a folios (14) el Certificado de Busqueda Catastral expedido con fecha 19 de octubre del 2017, respecto al
piedio materia de otorgamiento de Constancia de Posesion, con un area de 3.8587 Has. y un perimetro de
1,018.88 mi; del cual se advierte que no se trataria de un predio rustico de propiedad privada, conforme lo
exige el Decreto Supremo N° 03? 2008 VIVIENDA, sino se trataria de un predio del Estado; por lo tanto
dicho acto administrativo habria sido emitido en contravenciéon con las normas que sustentan el
otorgamiento de Constancias de Posesion de competencia de la Direccién Regional de Agricultura Tacna.
Cabe sefialar que dicho documental forma parte intangible del Expediente Administrativo, el cual debié ser
tomado en cuenta por parte de los funcionarlos y servidores de la Agencia Agraria Tacna, al momento de
otorgar la Constancia de Posesion N° 863 2018 AA. TACNA-DRAT/GOB.REG. IACNA, a favor del Si . Jacinto
I luaman Quispe.

Que, Numeral 11.2 del Articulo 11" del TUO precedido, indica "la nulidad de oficio serd conocida
y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. S se tratara de un acto dictado por uno
autoridad que no esta sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad se declarara por resolucion de la
misma autoridad.

Que, el Articulo 113° del IUO en mencién, preceptla "113,1. Para el inicio de oficio de un
procedimiento debe existir disposicion de autoridad superior que la fundamente en ese sentido, una
motivacion basada en el cumplimiento de un deber legal o el méiito de una denuncia. 113.2, El inicio de
oficio del procedimiento es notificado a los administrados determinados cuyos intereses o derechos
protegidos puedan ser afeelados por los actos a ejecutor, salvo en caso de fiscalizacion posterior a
solicitudes 0 a su documentacion, acogidos a la presuncién de veracidad, la notificacion incluye lo
informacién sobre la naturaleza, alcance y de ser previsible, el plazo estimado de su duracion, osi como de
sus derechos y obligaciones en el curso de tal actuacion”.

Que, una vez dispuesto €l Inicio del procedimiento de nulidad de oficio, debe correrse traslado a
la parte afectada, a fin de que realice sus descargos, pudiendo éste Ultimo acceder en todo momento, al
expediente administrativo que contiene la Nulidad advertida, de conformidad con el Principio de Acceso
Permanente, que dispone, "La autoridad administrativa estd obligada a facilitar informacion a los
administrados que son parte en un procedimiento administrativo tramitado ante ellas, para que en cualquier
momento del referido procedimiento puedan conocer su estado de tramitacién y a acceder y obtener copias
de los documentos contenidos en dicho procedimiento, sin perjuicio del derecho de acceso a la informacion
gue se ejerce conforme a la ley de la materia
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Estando a las atribuciones conferidas en la Resolucion Ejecutiva Regional N' 015-2018
GR/GQB.REG.TACNA y de conformidad con el T.U.O. de la ley N' 274-14, aprobado por Decreto Supremo
006-2017-JUS y con las visaciones de la Oficina de Asesoria Juridica y Oficina de Planeamiento y
Presupuesto.

5E RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR, Improcedente la oposicion al tramite de Constancia de Posesion
formulada por el Sr. Luis Mamani Quispe, por haber concluido el procedimiento administrativo con la
entrega de la Constancia de Posesion N° 863 2018 AA.TACNA-DRAT/GOB.REG.| ACNA de fecha 05 de abril
drl 2018, a favor del administrado Jacinto Huarnan Quispe.

ARTICULO SEGUNDO; DISPONER, el inicio del procedimiento de Nulidad de Oficio de la Constancia
de Posesion N* 863-2018-AA.TACNA DRAT/GGB.REG.TACNA, expedida con fecha OS de abril del 2018, a
favor del Sr, Jacinto Huamén Q.uispe.

ARTICULO TERCERO; CORRER TRASLADO, de la presente Resolucion al Sr. Jacinto |luarnan Quispe.
anexando a la misma, copia del Informe Legal Nu 115 2018 OAI/DRA.T.GOB.REG.TACNA de fecha 30 de
octubre del 2018, emitido por la Oficina de Asesoria Juridica; concediéndole diez (10) dias hébiles,
computados a partir del dia siguiente de su notificacién, para presentar sus descargos.

ARTICULO CUARTO: DISPONER, que una ve/ culminado el procedimiento de Nulidad de Oficio
mencionado, se cumpla con remitir todos los actuados a la Secretaria técnica de Procesos Disciplinarios,
con la finalidad de deslindar las responsabilidades administrativas por la presunta consignacion de datos
inexistentes en la Constancia de Posesion N' 863-2018-AA.TACNA DRAT/GOB.REG.TACNA

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR la presente resolucion a las partes pertinentes.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE
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