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RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL
N° 394 -2014-DRA/GOB.REG.TACNA

FECHA: T onily

191

El Oficio N° 041-2014-UPER-OA/DRAT-GOB.REG.TACNA, de fecha 11 de diciembre del 2014,
el Informe N° 128-2014-UPER-OA/DRAT-GOB.REG.TACNA, de fecha 11 de diciembre del 2014 y
Expediente Administrativo del TAP. NICASIO FORTUNATO MAMANI CORONADO.

VISTO:

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 91° del Reglamento de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil aprobado
ediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala: “La responsabilidad administrativa
disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley
gue cometan en el ejercicio de sus funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para tal efecto
el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo sancion correspondiente, de
ser el caso. Los procedimientos desarrollados por cada entidad deben observar las disposiciones de
. la Leyy este Reglamento, no pudiendo otorgarse condiciones menos favorables que las previstas en
-\ estas disposiciones. La instruccion o decision sobre la responsabilidad administrativa disciplinaria
X de los servidores civiles no enerva las consecuencias funcionales, civiles y/o penales de su actuacion,

-0 las mismas que se exigen conforme a la normativa de la materia.

Que, el Articulo 92° de la norma acotada sefiala: “La potestad disciplinaria se rige por los
principios enunciados en el Articulo 230° de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, sin perjuicio de los demds principios que rigen el poder punitivo del Estado”.

Que, el Tribunal Constitucional en diferentes Sentencics se ha pronunciado respecto a la

“dplicacion del Principio de Legalidad y Tipicidad que debe regir todo Procedimiento Administrativo

{ '?‘,f}'ﬁnc:'onador, sefialando que el primero, se satisface cuando se cumple con la previsién de las

- infracciones y sanciones en la Ley; mientras que el segundo, se constituye como la precisa definicion
de la conducta que la Ley considera como falta, resultando éste limite que se impone al legislador
penal o administrativo, a efectos de que las prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales
o administrativas, estén redactadas con un nivel de precision suficiente que permita comprender
sin dificultad.

Que, en ese contexto, el Principio de Tipicidad constituye un limite a la potestad
sancionadora, en el que se debe precisar cudl es la conducta que se considera como falta
administrativa, disciplinaria o penal, existiendo una obligacién por parte de las entidades publicas,
tanto al momento de iniciar un procedimiento administrativo disciplinario, como al memento de
resolver la imposicion de una sancicn, de sefialar de manera expresa cual es la norma o disposicion
que se ha incumplido. Asimismo, se debe precisar cudl es la correspondiente falta que se ha
cometido, la misma que debe tener correlato con la sancién a imponerse.

Que, el Inciso 93.1 del Articulo 93° del Reglamento de la Ley N* 30057, Ley del Servicio Civil
aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM establece: “La competencia para conducir
el procedimiento administrativo disciplinario y sancionar corresponde, en primera instancia,... (..)...
¢) En el caso de la sancidn de destitucion, el jefe de recursos humanos es el érgano instructor, y el
titular de la entidad es el érgano sancionador y quien oficializa la sancidn”.
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Que, al TAP. NICASIO FORTUNATO MAMAN! CORONADO, trabajador nombrado de la
Direccién Regional de Agricultura Tacna, con cargo Especialista en Promocion Agraria, con Nivel
Remunerativo F2, se le identifica falta de cardcter administrativa disciplinaria, por el uso indebido
de la Licencia sin Goce de Remuneraciones por Capacitacion No Oficializada para estudios de
Especializacion de Maestria en Ciencias de la Educacion en la Universidad José Carlos Maridtegui,
tal es asi, que el referido servidor solicitd que se efectivice su licencia a partir del 01 de julio 2014,
fecha en que coincidentemente ingresd a laborar en la Municipalidad Distrital de llabaya conforme
se acredita con el Oficio N° 025-2014-MDI/GAF/UPER e Informe N° 466-2014-MDI/GM-DIDEL
“\emitido por el Jefe de Personal de la Municipalidad Distrital de llabaya, primando en el servidor, el

‘ llinterés personal y particular antes que los intereses del Estado, produciéndose de esta manera, el
-/ quebrantamiento de la Buena Fe Laboral que debe regir toda relacion de trabajo.

Que, en aplicacién de lo sefialado precedentemente, se tiene las distintas actuaciones

 realizadas por el Organo Instructor, las mismas que son conducentes a la determinacion de la

;\responmbiﬁdad del TAP. NICASIO FORTUNATO MAMANI CORONADO, conforme al orden que se
W NESndica:

"4 Se verificd la Solicitud de Registro N°® 2305 de fecha 16 de junio 2014, presentada por el TAP.

"/ NICASIO FORTUNATO MAMANI CORONADO, en el que solicité Licencia por Capacitacion No
Oficializada, aduciendo que como trabajador de la Institucion en el cargo de Especialista en
Promocién Agraria | y siendo su lugar de trabajo en la Agencia Agraria Jorge Basadre, requiere
licencia sin goce de remuneraciones por capacitacion no oficializada de un afio a partir del 01 de
julio 2014, a efectos de continuar con Estudios de Especializacion Maestria en Ciencias de la
Educacion en la Universidad José Carlos Maridtegui de Mogquegua.

- Se verifico la Resolucién Directoral Regional N° 233-2014-DRA.T-GOB.REG.TACNA de fecha 01 de
julio 2014, en el cual se resuelve conceder al TAP. NICASIO FORTUNATO MAMANI CORONADO,
Licencia por Asuntos Particulares Sin Goce de Remuneraciones por Capacitacién No Oficializada
para Estudios de Especializacion de Maestria en Ciencias de la Educacion en la Universidad José
Carlos Maridtequi de Moquegua en el Departamento de Moquegua, por el lapso de doce (12)
meses a partir del 01 de julio del 2014 al 30 de junio del 2015.

- Que, la Direccidn Regional de Agricultura Tacna ha dado fiel cumplimiento a lo dispuesto en el
Inciso e) del Articulo 24 de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, Decreto Legislativo N® 276, asi como el Inciso b) del Articulo 110%y Articulo 116°
del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y Remuneraciones del Sector Publico al expedir la Resolucion Directoral N® 233-2014-DRA.T-
GOB.REG.TACNA de fecha 01 de julio del 2014, que resuelve otorgar al TAP. NICASIO FORTUNATO
MAMANI CORONADO Licencia por Capacitacién No Oficializada para Estudios de Especializacién
de Maestria en Ciencias de la Educacién en la Universidad José Carlos Maridtegui de Moquegua,
por el lapso de doce (12) meses desde el 01 de Julio del 2014 hasta el 30 de Junio del 2015, con el
lnico deseo de contribuir a la mejora del desempefio laboral del referido servidor plblico y que
como consecuencia de ello se pueda lograr los objetivos institucionales y una correcta prestacion
de servicios de calidad a los ciudadanos.
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- Se verificé el Oficio N* 017-2014-OCI-DRAT/GOB.REG.TACNA de fecha 19 de setiembre 2014,
emitido por el Organo de Control Institucional de la Direccién Regional de Agricultura, por medio
del cual se solicita al Director de la Oficina de Administracidn de la DRAT, emitir un Informe sobre
la Licencia por Capacitacién No Oficializada del TAP. NICASIO FORTUNATO MAMAN! CORONADQ,
considerando que el referido trabajador se encuentra laborando en la Municipalidad Distrital de
llabaya.

- Se verificé el Oficio N* 1117-2014-0OA/DRAT-GOB.REG.TACNA 667, de fecha 02 de octubre 2014,
dirigida a la Municipalidad Distrital de llabaya, en el cual se solicita informacidn sobre la situacién
laboral que mantiene ésta Institucion con el TAP. NICASIO FORTUNATO MAMANI! CORONADO,
debiendo sefialar la modalidad y fecha.

- Se verificé el Oficio N° 025-2014-MDI/GAF/UPER de fecha 30 de octubre 2014, emitido por la
Unidad de Personal de la Gerencia de Administracién y Finanzas de la Municipalidad de llabaya en
el cual informa que el servidor NICASIO FORTUNATO MAMANI CORONADO, desde el 01 de julio

. 2014 viene laborando en el Cargo de Especialista en el Area de Saneamiento Fisico Legal,
Categoria SP-C, dentro del Proyecto SNIP 72177 denominado “Construccion de los Sistemas de
Riego, Presurizado en los Sectores Agricolas de Chejaya, llabaya, Mirave y Oconchay, Distrito de
llabaya — Jorge Basadre — Tacna”, estando a lo expresado en el Informe N*® 466-2014-MDI/GM-

 DIDEL de fecha 27 de junio 2014, emitido por el Jefe de Division de Desarrollo Econémico Local y

: «‘;"‘c-. el Informe N°® 128-2014-MDI/MM/DIDEL/CSR de fecha 27 de junio 2014, sobre requerimiento de
: \\persana! emitido por el Responsable del Proyecto mencionado.

“ Se verificé el Informe Legal N° 78-2014-0A1/DRA.T.GOB.REG.TACNA, de fecha 18 de noviembre del
" 2014, emitido por la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccién Regional de Agricultura Tacna, en
el que concluye, que existe Mala Fe, Dolo y Vicio Oculto por parte del TAP NICASIO FORTUNATO
MAMANI CORONADO por usar indebidamente la Licencia por Capacitacién No Oficializada para
Estudios de Especializacion de Maestria en Ciencias de la Educacion, y estarla usando para laborar
en el cargo de Especialista en el Area de Saneamiento Fisico Legal, Categoria SP-C, dentro del
Proyecto SNIP 72177 denominado “Construccion de los Sistemas de Riego, Presurizado en los
Sectores Agricolas de Chejaya, llabaya, Mirave y Oconchay, Distrito de llabaya — Jorge Basadre —
Tacna®, en claro incumplimiento de sus obligaciones privilegiando el interés propio y particular
sobre los intereses del Estado.

- Se, verifico el Informe N*® 001-2014-ST/DRAT-GOB.REG.TACNA, de fecha 10 de diciembre del 2014,
emitido por la Secretaria Técnica de la Direccién Regional de Agricultura Tacna, la misma que es
de opinién, que al existir Falta Grave corresponderia aplicar la Sancién de Destitucion conforme a
lo establecido en el Articulo 88° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

- Se verificé el Informe 128-2014-UPER-OA/DRAT-GOB.REG.TACNA, de fecha 11 de diciembre del
2014, emitido por la Unidad de Personal, de fecha 11 de diciembre del 2014, en el cual recomienda
Titular de la Entidad, el mismo que tiene calidad de Organo Sancionador, dar inicio al
Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra del TAP. NICASIO FORTUNATO MAMANI
CORONADO y culificarlo como Falta Grave, conforme a lo establecido en la Ley del Servicio Civil.
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Que, la conducta irregular del TAP. NICASIO FORTUNATO MAMANI CORONADO, se
encuentra enmarcada dentro de los supuestos previstos en el Articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, que sefiala: “son faltas de cardcter disciplinario que segun su gravedad pueden
ser sancionados con Suspension Temporal o Destitucion previo proceso administrativo
disciplinario”: a) El incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su
Reglamento; concordante con lo establecido en el Articulo 98° Numeral 98.2 de su Reglamento
aprobado con Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que sefiala “son faltas que determinan la
aplicacion de la sancién disciplinarias”: a) Usar indebidamente las licencias cuyo otorgamiento
por parte de la entidad es obligatorio conforme a las normas de la materia, no estdn
.3 comprendidas las licencias concedidas por razones personales. La causa del hecho descrito es el

“:\\uso indebido de Licencia de Estudios no Oficializada por parte del TAP. NICASIO FORTUNATO
— \WIAMANI Coronado, primando su interés particular y de otros antes de los intereses del Estado. El
< 5 ~/lefecto de la situacion es el quebrantamiento de la buena fe laboral que rigen a todas las relaciones

Z de trabajo.

FECHA:

Que, la sancion aplicable al TAP. NICASIO FORTUNATO MAMANI CORONADO, debe ser
proporcional a la falta cometida y se determina evaluando la existencia de las condiciones
. establecidas en el Articulo 87° de la Ley del Servicio Civil, Ley N* 30057, concordante con el Articulo
230° Numeral 3) de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N® 27444:

a) Grave afectacién de los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el

Estado.

b) Ocultar la comision de falta o impedir su descubrimiento.

¢) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que cometa la falta, entendiendo que

. cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mds especializadas sean las funciones, en
\  relacion con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente.

‘f-f‘:g d) Las circunstancias en que se comete la infraccién.

14ihn /) e) La concurrencia de varias faltas.

./ f) Laparticipacién de uno o mds servidores en la comisidn de la falta o faltas.

=" g) La reincidencia en la Comisién de la falta.

h) La continuidad en la Comisién de la falta.

i) El beneficio ilicitamente obtenido de ser el caso.

Que, la Ocultacién de la Comisién de la Falta, se encuentra determinada con el engafio, la
simulacion perpetrada por el TAP. NICASIO FORTUNATO MAMANI CORONADO, lo que pone en
evidencia el escaso respeto que le merece el servicio publico y de la Institucidn en la que viene
prestando servicios, al sefialar que su Licencia fue por motivos de Estudios de Especializacion,
cuando en realidad fue para laborar en otra Institucion, lo que conlleva a la afectacién de uno de
los intereses generales del Estado como es la Buena Fe Laboral.

Que, la afectacién de los intereses del Estado, se ve plasmado en el quebrantamiento de la
Buena fe Laboral que debe regir toda relacién de trabajo, dado que la conducta irregular del servidor
conlleva a la configuracién de una Falta Grave, la misma que va impedir que la relacion personal
que se forma conjuntamente con la relacién profesional pueda mantenerse, lo cual es sustento
suficiente para romper el vinculo laboral.
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*')\ Que, ha quedado claramente demostrado con los documentos que obran en autos, la

| existencia de MALA FE, DOLO, VICIO OCULTO con el que ha actuado el TAP. NICASIO FORTUNATO

;':':"._ i R T
X - MAMANI CORONADO al haber hecho un uso indebido de la Licencia sin Goce de Remuneraciones

<
’J“‘i"“‘" 7 por Capacitacién No Oficializada para estudios de Especializacion de Maestria en Ciencias de la
5 Educacidn en la Universidad José Carlos Mariategui, tal es asi que el referido servidor solicité que se
efecnwce su licencia a partir del 01 de julio 2014, fecha en que coincidentemente ingresé a laborar
" "“\en la Municipalidad Distrital de llabaya conforme se acredita con el Oficio N° 025-2014-
©IMDI/GAF/UPER e Informe N°® 466-2014-MDI/GM-DIDEL emitido por el Jefe de Personal de la
/ Municipalidad Distrital de llabaya.

Que, habiéndose determinado e identificado la relacion entre los hechos y las faltas
cometidas por el servidor, los criterios para la determinacién de la sancion respecto a la
responsabilidad administrativa atribuible al servidor, asi como la no coencurrencia de los supuestos
eximentes de responsabilidad previstos en el Articulo 104° del Reglamento General del Ley N® 30057,
Ley del Servicio Civil. En ese contexto, se ha establecido de la revision de los actuados que aparecen
.\, indicios mds que suficientes que conllevan a colegir y compartir la opinién vertida en el Informe
Legal N 78-2014-OAJ/DRAT.GOB.REG.TACNA de la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccion
=\ Regional de Agricultura Tacna, dado que la conducta irregular demostrada por el TAP. NICASIO
i/ FORTUNATO MAMANI CORONADO, constituye FALTA GRAVE y estd claramente determinada y

existe toda la prevision legal para su sancién, pues ha generado irregularidades y ha transgredido
los principios y deberes que debe cumplir todo servidor publico; por lo que en este sentido
- corresponderia aplicar la sancion de Destitucion al mencionado servidor.

x__.‘.‘ “}1 Que, el Articulo 96° del Reglamento de la Ley Servir, aprobado por Decreto Supremao N°® 040-

.. 12014-PCM, sefiala que son derechos e impedimentos del servidor civil en el procedimiento
\%, | o/ administrativo disciplinario: 96.1. Mientras esté sometido a procedimiento administrativo
A disciplinario, el servidor civil tiene derecho al debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva y al
goce de sus compensaciones. El servidor civil puede ser representado por abogado y acceder al
expediente administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo
disciplinario. 96.2. Mientras dure dicho procedimiento no se concederd licencias por interés del
servidor civil, a que se refiere el literal h) del Articulo 153° del Reglamento mayores a cinco (05) dias
hdbiles. 96.3. Cuando una entidad no cumpla con emitir el informe al que se refiere el sequndo
pdrrafo de la Sequnda Disposicion Complementaria Final de la Ley del Servicio Civil en un plazo
mdximo de diez (10) dias hdbiles, la autoridad competente formulard denuncia sin contar con dicho
informe. 96.4. En los casos en que la presunta comision de una falta se derive de un informe de
control, las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario son competentes en tanto la
Contraloria General de la Republica no notifigue la Resolucion que determina el inicio del
procedimiento sancionador por responsabilidad administrativa funcional, con el fin de respetar los
principios de competencia y non bis in idem.

Que, conforme al Articulo 111° del citado Reglamento “El servidor civil tendrd derecho a
acceder a los antecedentes que dieron origen a la imputacidn en su contra, con la finalidad que
pueda ejercer su derecho de defensa y presentar las pruebas que crea conveniente. Puede formular
su descargo por escrito y presentarlo al érgano instructor dentro del plazo de cinco (05) dias habiles,
el que se computa desde el dia siguiente de la comunicacidn que determina el inicio del
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procedimiento administrativo disciplinario. Corresponde, a solicitud del servidor, la prérroga del
plazo. El instructor evaluard la solicitud presentada para ello y establecerd el plazo de prérroga. Si
el servidor civil no presentara su descargo en el mencionado plazo, no podrd argumentar que no
pudo realizar su defensa. Vencido el plazo sin la presentacidn de los descargos, el expediente queda
listo para ser resuelto”. En ese contexto, estando la norma citada el imputado deberd presentar sus
descargos a la Secretaria Técnica de la Direccion Regional de Agricultura Tacna teniendo en cuenta
: J|el plazo legal otorgado.

Estando a lo expuesto y en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, Decreto Legislativo N® 30057, Ley del Servicio Civil y su
Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y en armonia con la Ley N° 27867,
Ley Orgdnica de los Gobiernos Regionales, modificada por la Ley N® 27902 y conforme a las
wy atribuciones conferidas por la Resolucién Ejecutiva Regional N° 656-2013-P.R/GOB.REG.TACNA y

N\, con las visaciones de la Oficina de Asesoria Juridica, Oficina de Administracién y Oficina de
- )| Planeamiento y Presupuesto.

SE RESUELVE:

: ARTICULO PRIMERO: DAR INICIO al Proceso Administrativo Disciplinario al TAP NICASIO
. FORTUNATO MAMANI CORONADQ, por presuntas faltas de cardcter disciplinario previsto en el
“\\Articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, concordante con lo sefialado en el Articulo 98°

= L,-‘.J;’Numeral 98.2 de su Reglamento aprobado con Decreto Suprema N° 040-2014-PCM, y conforme a
‘ ” los fundamentos expuestos en la parte considerativa,

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER, que la Secretaria Técnica, en razén a sus atribuciones
proceda a natificar al citado servidor civil dentro del plazo legal de tres (3) dias contados a partir del
dia siguiente de su expedicion en aplicacion del Articulo 107° del Reglamento de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, concordante con el régimen de notificaciones dispuesto en la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrative General, para el ejercicio de su legitima defensa y presentacicén
de pruebas pertinentes que conlleven al pronunciamiento por parte del Organo Sancionador dentro
del plazo legal establecido en el Articulo 106° del mencionado Reglamento.

ARTICULO TERCERO: REMITIR los actuados a la Secretaria Técnica, quien deberd continuar
con la las actuaciones previstas en la Etapa Sancionadora hasta la conclusion del Proceso
Administrativo Disciplinario iniciado en contra de dicho servidor civil.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

Distribucidn:
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